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En orden a la finalidad de incrementar la calidad de la accion estatal y el
mejoramiento sistematico de la eficiencia de la gestion publica, tomando nota
de la experiencia acumulada, el PODER EJECUTIVO NACIONAL sanciono el
6 de julio de 2006 el Decreto 828 asignando las competencias relativas a la
implementacion de la politica ambiental, la preservacion y proteccion de los
recursos naturales y el desarrollo sustentable a la orbita de la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS.

Conforme lo indicado, el PEN por Decreto 8§30/2006 transfirio la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable a la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS y mediante Decreto 831/2006 designo Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable a la Dra. Romina PICOLOTTI .

Para mayor informacion consultar www.medioambiente.gov.ar
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PROLOGO

La presentacién del Informe del Estado del Ambiente - GEO Argentina 2004, no es evento circunstancial para la
Republica Argentina.

Nuestro pafs vivié una larga década durante la cual se presumié que la minimizacién de la accién estatal y la
preponderancia de la dindmica del mercado iban a proveer al mejoramiento social, econémico y ambiental.

Los resultados observados han permitido verificar exactamente lo contrario: no es posible aspirar a situaciones de
progreso econémico, equidad social y calidad ambiental, sin la presencia de un Estado que articule las aspiraciones 'y
los intereses de los diversos sectores sociales, en el marco de una estrategia conducente al bienestar general.

En el contexto de dicha estrategia, el medio ambiente se torna cuestion crucial; dado que provee directamente al logro
de mejores condiciones de vida, si se lo gestiona segun criterios de desarrollo sustentable que articulen y armonicen
objetivos de desarrollo productivo, equidad social y preservacién ambiental.

Esta vision integrada que privilegia el objetivo social de las politicas ambientales, ha tenido fiel expresién en la reciente
adecuacion institucional, por la cual el Ministerio de Salud ha pasado a constituir el Ministerio de Salud y Medio
Ambiente.

Conigual sentido, se ha avanzado en dos frentes de institucionalizacion de la temética.

El primero de ellos, se refiere a la revitalizacion otorgada a la Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), espacio
de debate y articulacién de los deberes y derechos de los estados provinciales, titulares de los recursos naturales, y
del Estado Nacional, responsable de dictar los presupuestos minimos de mantenimiento y utilizacion de los mismos.

El segundo de dichos frentes es, justamente, el dictado por parte del Poder Legislativo, de las leyes que establecen
esos presupuestos minimos, tarea que viene llevandose a cabo con una cuidadosa superacion de las dificultades
técnicas y politicas que conlleva.

Cabe destacar que entre la legislacion ya aprobada, sobresale la Ley General del Ambiente, la que establece las reglas
béasicas de la gestion ambiental; entre ellas, la obligacién de informar regularmente sobre la situacidon ambiental del pals.

Como un aporte al proceso citado, se presenta con sumo agrado este Informe, bajo el encuadre del Proyecto GEO
(Global Environmental Outlook) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

El esfuerzo que ha significado su elaboracion cobrara su mas amplio sentido, a partir de las consecuencias que de este
informe se esperan. Ellas son, en primer término, difundir ampliamente lo que sabemos de nuestro ambiente; en
segundo término, concurrir a resolver las carencias de conocimiento que el mismo informe identifica; en tercer término,
contribuir al proceso de definicion de politicas y estrategias que concurran a hacer cada dia més factible los escenarios
de desarrollo sustentable que el informe describe como alternativa de futuro més apropiada para nuestro pais, para su
patrimonio ambiental y para el bienestar de sus habitantes.

Ginés Gonzalez Garcia
Ministro
Ministerio de Salud y Ambiente
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PRESENTACION

El desarrollo del Informe GEO-Argentina que aqui se presenta, ademas de dar inicio de resolucion de una cuestion
pendiente que el pais tiene respecto al conocimiento y difusién del estado de su medio ambiente, ha aportado diversos
beneficios para la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la institucionalidad ambiental en su conjunto.

Como bien resaltan los documentos del GEO-América Latina'y el Caribe 2003, los Proyectos GEO tiene dos componentes
principales, y ambos han podido ser desenvueltos con éxito durante el lapso en el cual el GEO-Argentina 2004 fue
elaborado.

El primer componente es el referido al proceso intersectorial y participativo que se ha desarrollado a efectos de
consultar sobre la estructura y los contenidos del Informe GEO, proceso que ha permitido establecer y afianzar
vinculos entre el medio politico y los ambitos académicos y técnicos abocados a la problematica ambiental.

Ello se ha dado en diversos niveles: desde el més alto, que ha permitido enriquecer la fértil vinculacién ya existente entre
esta Secretarfa y la Oficina Regional del PNUMA; en los niveles intermedios, dado que se ha interactuado con sectores
institucionales, académicas y no gubernamentales del pafs; y en el nivel endégeno, dado que ha dado lugar a un mayor
conocimiento, didlogo e interaccion entre los sectores internos de la misma SAyDS.

Al respecto, la decision de desarrollar el Informe GEO en el &mbito de Secretaria, si bien suponia un riesgo, ha podido
ser resuelto satisfactoriamente, proveyendo, a su vez, a poner en valor los diversos cursos de accion de la SAyDS,
reconocer sus méritos y sus requerimientos.

El segundo componente de los proyectos GEO consiste en los productos en soporte magnético y en papel que
resultan de los procesos antes sefialados. En el caso del soporte magnético la edicion del GEO Argentina 2004 en Cd
se realizé en Diciembre de 2004.

En el sentido de lo consignado, contar con un panorama general del estado del ambiente, de las presiones que dan
lugar a dicho estado, de los impactos que devienen del mismo, de las respuestas que se le viene dando y de los
escenarios que se plantean a futuro, constituye un insumo clave ya que proporciona informacién confiable y actualizada
a quienes hacen las politicas y al publico en general y simultaneamente coadyuva a generar mecanismos para orientar
la evaluacion y construcciéon de capacidades nacionales ambientales integradas del proceso de definicién de politicas
y estrategias que esta Secretaria viene llevando a cabo a través de la denominada Agenda Ambiental.

Tras haber desarrollado seis reuniones regionales de presentacion y discusion de la Agenda Ambiental en el transcurso
de ese mismo ano 2004, el Informe GEO concurre a complementar dicho esfuerzo, produciendo las condiciones
necesarias para terminar de definir politicas, estrategias, cursos de acciony acciones especificas.

Como se expresa en el Capitulo 6 del Informe, no se debe aguardar meramente a que las circunstancias nos brinden
oportunidades sino que, con criterio estratégico, debemos concurrir a la construccién de los escenarios deseables, a
través del accionar paulatino y constante de todos y cada uno de los actores politicos, técnicos y comunitarios.
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Atilio Savino
Secretario
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
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INTRODUCCION

El Informe GEO-Argentina 2004 que aqui se presenta, en términos generales fue realizado de acuerdo a los criterios metodoldgicos
generales establecidos por el PNUMA para dicho tipo de evaluaciones.

La metodologfa basica es la denominada EPIR (Estado, Presién, Impacto, Respuesta) que procura ir develando secuencial y
respectivamente: la situacion ambiental (Estado), las causas que dan cuenta de dicha situacion (Presiones), las consecuencias
que se derivan de dicho estado (Impacto) y las politicas, estrategias, cursos de accidn y acciones que se adoptan al respecto
(Respuestas).

Cabe sefalar que a estas cuatro instancias basicas, se le han ido agregando otras dos: la identificacion de los futuros factibles
(Escenarios) y la formulacion de las propuestas que resulten oportunas al respecto (Recomendaciones).

A partir de esta metodologia béasica se elaboré el informe a través de un proceso que incluyé las siguientes etapas:

- Andlisis expeditivo de la informacion publicada y disponible sobre la situacion ambiental, a fin de identificar temas 'y
procesos clave a escala nacional

- Identificacion de organismos y conformacién de la red de cooperacién y coordinacion institucional para la elaboracion
delinforme

- Seleccion de un modelo de organizacion y tratamiento de la informacion que exprese en forma integrada la situacion
ambiental

- Construccion de una version preliminar del Informe, tomando como referencia los documentos producidos por
todos y cada unos de los nodos de la red

- Disefioy ejecucion de un proceso de consulta a través de Talleres internos, con personal de la SAyDS, y externos, con
los organismos cooperantes

- Consideracion y andlisis de los ajustes propuestos y elaboracién de la version del Informe que fue editada en
formato CD (disco compacto) en diciembre 2004

- Dichaversién fue distribuida con solicitud de opinién a todos los organismos nacionales y provinciales con competencia
ambiental y a aproximadamente 400 ONG “s. Asimismo, en el ambito del COFEMA fueron especificamente analizados
los contenidos del capftulo 2

- Apartirde las respuestas recibidas, de las observaciones efectuadas por PNUMA-ORPALC y por el propio Equipo
de Produccion, fue elaborada la version definitiva que aqui se presenta

La misma fue estructurada en seis capitulos y un anexo estadistico que a continuacion se detallan seguin sus caracteristicas y
contenidos.

El Capitulo 1 Contexto General, presenta las caracteristicas del pais a nivel de ubicacion geogréafica y configuracién natural,
conformacién socio-econdmica y politico-institucional, resefiando los aspectos y circunstancias que resultan significativos
respecto a la transformacioén del territorio y a la utilizacion de su patrimonio natural, desde las instancias iniciales de su
ocupacion.

El Capitulo 2 Medio Ambiente, trata en detalle el estado de los recursos ambientales, tanto naturales como antrdpicos,
adoptando el criterio de recorrer a nivel de cada uno de los temas tratados, los cuatro pasos del EPIR.

Respecto a la estructura interna del capitulo, se ha adoptado una solucién de compromiso entre la habitual presentacion a nivel
de cada uno de los recursos significativos, frente a la conveniencia y deseabilidad de una vision ecosistémica y mas integrada
del ambiente.
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Lograr este tipo de visién presenta diversas y profundas dificultades, originadas en la forma en que viene provista la informacion,




asf como en la sectorizacién del conocimiento cientifico y técnico.

A pesar de ello, y como primer intento de superacion, los materiales se presentan organizados en cuatro grandes sistemas:
Biosfera, Atmdsfera, Litosferay Tecnésfera. A su vez, en el apartado de Biosfera, ademas de tratarse el tema de la Biodiversidad
y de las Eco-regiones en términos generales, se reconocen tres agrupaciones internas de los temas tratados: los ecosistemas
terrestres, los dulce-acuaticos y los marino-costeros.

En el Capftulo 3 Impactos, dado el tratamiento ya efectuado de los mismos a nivel de cada uno de los temas tratados en el
Capitulo 2, se efectian dos presentaciones. La primera esta referida al impacto sobre el medio ambiente, a partir de una vision
integrada de los mismos, interpretada a partir de las grandes transformaciones del territorio. La segunda, referida al impacto
sobre la salud humana, presenta una apertura escasamente transitada en nuestro medio, sobre los efectos que los problemas
ambientales ocasionan a nivel de morbilidad y mortalidad humana.

En el Capitulo 4 Respuestas se presenta una sistematizaran de los tipos de politicas ambientales y una evaluacion general de
las mismas ala luz de los respuestas registradas en el Capitulo 2 y de la sistematizacién antedicha. Finalmente, se presentan
aquellas lineas programéticas que, por constituir condicionantes de base de toda la politica ambiental (educacion, participacion,
evaluacion e informacion ambiental), no fueron expuestas en el contexto de dicho Capitulo.

El Capitulo 5 Escenarios se exponen, se correlacionan y se verifica la articulacion que tiene para nuestro pais las propuestas de
escenarios formulados con sucesiva escala de aproximacion en los siguientes documentos: en el GEO Mundial, en el Geo-
América Latinay el Caribe, se sintetiza un reciente informe formulado por el organismo de cienciay técnica nacional, por Ultimo
se presentan 3 escenarios alternativos para la Argentina elaborados a los fines del presente informe.

En relacion a los escenarios formulados para la Argentina y a los efectos de evaluar su impacto ambiental, se realiza una
prevision de las distintas situaciones que pueden preverse para cada uno de los aspectos tratados en el Capitulo 2.

Todo este desarrollo permite concluir el capitulo con la identificacion y postulaciéon del posicionamiento que debe adoptar la
politica ambiental y del encuadre que deben asumir las recomendaciones que a dicho fin se formulen.

En el Capitulo 6 Recomendaciones, y dada la formulacién de propuestas especificas ya efectuada a nivel de cada uno de los
temas tratados en el Capftulo 2, se plantea en relacion a las caracteristicas de la situacion ambiental y socio-econémica del pafs,
alas particularidades de territorio y de la sociedad argentinay a la evaluacion de escenarios realizada en el capitulo anterior, los
criterios estratégicos y las cualidades genéricas que deberfa asumir la politica ambiental para cumplimentar sus objetivos..

Finalmente, se incorpora un Anexo Estadistico que refleja la situacion diferencial que presentan diversos indicadores socio-
economicos a nivel de ecoregiones.

Tal presentacion responde a que, asi como se considera conveniente ir pasando del actual tratamiento tematico a un tratamiento
de orden maés ecosistémico, con similar criterio se estima necesario la adopcién de matrices espaciales de tratamiento de los
temas que, ademés de ser comunes, respondan a criterios también de orden ecosistémico de visualizacion del territorio y de
SUS recursos.

Paraterminar, cabe expresar que se esperay aspira a que el Informe GEO constituya un paso significativo para el conocimiento
del ambiente, para la difusién de sus problemas y potencialidades y, en definitiva, para el crecimiento de la conciencia ambiental
que otorgue fuerza y dindmica a las politicas ambientales que requiere el pais y el bienestar de sus habitantes.
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CapriTuLo 1

Contexto General




En el presente capitulo se efectuara una presentacién general de la Republica Argentina a través de los procesos y
aspectos que, por ser significativos en los érdenes geogréafico-natural, social-econémico-territorial y politico-institucional,
nos permiten comprender su actual estado de situacion y, en especial, las presiones significativas que se vienen
ejerciendo sobre sus recursos ambientales.
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1.1. UBICACION GEOGRAFICA Y CONFIGURACION

NATURAL

La Republica Argentina ocupa la extensa vertiente atlantica
del extremo meridional del continente americano.

Su silueta se asemeja a un triangulo rectangulo, con base
menor en el extremo norte y base mayor en el costado
oeste, que se extiende desde los 21° de latitud norte (limite
con Bolivia y Paraguay) hasta los 56° de latitud sur, y
desde los 53° de longitud este (Ifmite con Brasil y Uruguay)
hasta los 73° de longitud oeste (limite con Chile).

Tiene una superficie de casi 2,8 millones de km2, mas casi
otro millén de km2 correspondientes a la superficie
antartica cuya soberania reivindica.

Los dos rasgos antedichos -ubicacién y extensién- son
de especial singularidad y han signado el devenir de la
Argentina: por una parte, constituir uno de los palses mas
extensos del planeta; por la otra, una ubicacién meridional
alejada de los principales centros de desarrollo y de poder.

Sin considerar el territorio antartico, es por su superficie
el octavo pais en el mundo, pero, a diferencia de los otros
siete (China, Canada, EUA, Brasil, Australia, India y Rusia)
su eje mayor tiene sentido norte-sur lo cual le confiere una

amplia diversidad climética.

A su vez, su figura de peninsula que penetra en el mar,
hace que el clima sea predominantemente oceanico, lo
cual lo libera de la permanencia de nevadas (a igual latitud
en el hemisferio norte la nieve cubre los suelos un mes al
menos), lo cual le otorga la ventaja de poder practicar
agricultura permanente a lo largo del ano.

Mara 1: Mapa morfométrico

N0 Wi

i“ii!!!

Fuente: Vallmitjana 2002, IGM 1998, Cooperacion Técnica Argentino-Alemana GTZ

|
)
S
«
<
Z
|—
Z
Ll
Q
nd
<




<
)
S
«
<
<
[
Z
w
Q
0 d
<

Su relieve es mayoritariamente plano, conformado por
llanuras (Chaco, Mesopotamia y Pampa) en el centro y
norte del pafs y por mesetas en el sur (Patagonia), en
tanto que su borde oeste es la Cordillera de los Andes,
que alcanza alturas de 4000 a 7000 m. en sus sectores
norte y central y baja a alturas de 2000 m. en su sector
sur, incluyendo diversos cordones montanosos paralelos
alamisma. (mapa 1)

Los suaves declives que llegan al Atlantico, determinan la
conformacion de una extensa plataforma continental que

Mapra 2: Precipitaciones
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se adentra en el mar varios cientos de kildbmetros.

Dicho relieve determina una hidrograffa que pertenece
mayoritariamente a la pendiente del Atlantico y que
transcurre generalmente de oeste a este, con excepcioén
de los grandes rios originados en fallas tectdnicas, los
que recorren el borde este del pais con direccién norte-
sur; son los rios Paraguay-Parané y Uruguay que en su
desembocadura conforman el Rio de la Plata, estuario
previo al Océano Atlantico que alcanza los 200 Km de
extensién entre los puntos extremos de su
desembocadura.

Por estar localizado en el tramo bajo de la Cuenca del
Plata, depende hidrolégicay sedimentolégicamente de
los palses del tramo alto (Brasil, Paraguay y Bolivia).

Su extenso desarrollo latitudinal y la diferenciacién del
relieve determinan la presencia de tres grandes dominios
climaticos bien diferenciados: (mapa 2)

- Undominio atlantico que se desarrolla en el centro-

este del pais (desde el extremo noroeste hasta el sur
de la Provincia de Buenos Aires).
Es una zona himeda con precipitaciones que van de
los 500 a los 2000 mm. anuales y una desarrollada
red hidrogréfica, coincidiendo practicamente con las
posibilidades de cultivo de verano.

- Ladiagonal arida que abarca la casi totalidad del resto

del pais, se caracteriza por precipitaciones inferiores
alos 500 mm. anuales. Incluye extensas superficies
desérticas y semidesérticas con precipitaciones
menores a los 200 mm. anuales.
Los cursos de agua tienden a agotarse o infiltrarse,
con excepcion de algunos cursos de caudales
importantes de origen cordillerano, que permiten el
desarrollo de zonas de irrigacion.

- Undominio pacifico que afecta a la Cordillera de los
Andes en su tramo meridional que, por sus altitudes
menores permiten el paso de vientos hiumedos del
Pacffico Sur, los que luego de dejar su humedad en la
zona andina donde producen precipitaciones que
llegan a superar los 3000 mm anuales, agudizan con
su sequedad la aridez patagonica.

A su vez, estos dominios registran heterogeneidades



Mara 3: Vientos, temperaturas y corrientes ocanicas
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motivadas por diversos factores; en especial, por las
temperaturas, que descienden de medias anuales mayores
alos 20°C en el noreste a medias anuales menores a los
10°C en el sudeste; y por los vientos, tanto frios o célidos,
que penetran desde distintas direcciones. (mapa 3)

La heterogeneidad climatica y geomorfoldgica da lugar a
una variedad y riqueza de ecosistemas y de ecoregiones
que se presentaran en el punto 2.1.1.1.

A pesar de ello, la mejor situacién relativa de las llanuras
pampeanas ha condicionado la alta predominancia de la
zona centro-este, en relacién con los grandes rios que la
cursan, a la calidad de sus suelos, a la templanza de su
climay al generoso régimen de precipitaciones que se le
superpone.

Por fuera de la zona centro-este, los asentamientos y
zonas productivas se han desarrollado en territorios
restrictos correspondientes a zonas de valles y oasis, o,
en su defecto, responden a la presencia de algun recurso
de singular atraccion que justifica la instalacion humana a
pesar de los inconvenientes que presenta el medio.

Todo ello ha determinado la matriz de ocupacion que
presenta nuestro territorio y que se detallara en el punto
1.2.

ARGENTINA 2004
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El objetivo en este punto, tomando nota de la configuracion
natural ya consignada, es hacer explicita una percepcion
del territorio argentino que incorpora una perspectiva
dinamica e histérica que incluye las relaciones internas y
externas, las fuerzas endégenas y exégenas, sin las cuales
resulta dificil comprender el proceso de construccion del
espacio.

En suma, exponer las caracteristicas de un territorio que
exhibe la impronta con las que las formaciones socio
econdémicos anteriores y la presente han entendido y
ejecutado el aprovechamiento de sus bienes y servicios
ambientales.

Como expresa Milton Santos “Los procesos sociales
terminan adquiriendo un caracter geografico ya que las
acciones sociales se territorializan. En esa territorializacion,
el movimiento social presente en cada accion se fja en un
espacio y en un tiempo. De esta manera, la formacién de
un espacio supone la integracién de acciones localizadas
en diferentes momentos” (Santos; 1996).

Por otra parte, el espacio es también condicionante de
los procesos sociales en cuanto posee capacidad de
perdurar més que la sociedad que produce sus formas.

A partir de estos conceptos es que el proceso histérico
de transformacion de nuestro pais, puede ser descripto
segun las distintas etapas que lo han conformado.

La caracterizacion de las mismas, ademés de resultar
ilustrativa de las formaciones socio-econémicas
dominantes, permite comprender los procesos de
poblamiento y de conformacién del territorio, asi como
las formas de produccién y consumo que se han ido
desenvolviendo en relacion a su patrimonio ambiental.
En el caso de la Argentinay a los fines de este Informe se
han identificado seis grandes etapas:

- Laetapa prehispanica

- Laetapade las economias regionales de subsistencia
- Laetapadetransicion

- Laetapade la economia primaria exportadora

- Laetapade laeconomiaindustrial no integrada

- Laetapadelaeconomia de mercado

Se estima que los primeros pobladores —cazadores
provenientes del Asia- ingresaron a nuestro territorio por
el norte hace unos 12.000 anos, y que tardaron la mitad
de ese plazo en llegar al extremo continental sur.

Mara 4: Distribucion de la poblacién indigena antes de la conquista
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En los momentos previos a la conquista hispanica (fines
del siglo XV) habitaban el territorio diversas grupos que
procuraban su subsistencia de acuerdo a las condiciones
ambientales de sus distintas zonas.

En tanto la fauna continental (pumas, zorros, guanacos,
Aandues, liebres, venados, etc.) permitié la caza en casi
todo el territorio, los pobladores de la costa atlantica
usufructuaban también la fauna maritima (lobos marinos,
aves, moluscos) y los del litoral fluvial de los rios que
conforman el sistema del Plata.

Algunos grupos tenfan estadios mas avanzados de
desarrollo y también practicaban la recoleccién (miel,
semillas, hierbas) y la agricultura (zapallo, maiz, etc.). Este
es el caso de los guaranies en el litoral del Noreste y, en
especial, de los diaguitas y otros grupos aborigenes que
habitaban el Noroeste.

En este Ultimo caso, la fuerte incidencia de la cultura incaica,
dio origen a una agricultura intensiva que se desarrollaba
en terrazas o andenes en las laderas de las montanas,
irrigadas por acequias con las que se combatia la aridez
de esas zonas. También poseian rebafos de llamas, eran
tejedores, ceramistas y practicaban la metalurgia.

(Mapa 4)

El desarrollo del gran imperio americano de Espana
respondié a un doble objetivo: la blisqueda de metales
preciosos y el sometimiento de los indios como mano de
obra de las explotaciones mineras principalmente y, en
menor medida, de las haciendas agropecuarias que se
fueron instalando para la produccion de las especies
importadas por el conquistador.

Entre los siglos XV y XVIII los territorios del Rio de la
Plata, que no tenfan ninguno de estos recursos en
abundancia, estaban entre las zonas menos desarrolladas
de la América espafola.

La doble fundacién de Buenos Aires (en 1536y en 1580)
en la entrada estratégica del estuario del Rio de la Plata no
tuvo un objetivo colonizador, sino el de asegurar la
ocupacioén hispanica ante los avances lusitanos,
imperfectamente delimitados por el Tratado de Tordecillas.

Pero hacia el noroeste del actual territorio argentino se

encontraba lo que se convirtié en el principal atractivo de
los conquistadores: las minas de plata del Potosi, que
llegaron a configurar en 1660 un asentamiento de 160.000
habitantes —similar a Londres, mayor a Madrid y Paris- en
tanto Buenos Aires sélo alcanzaba los 3.500 habitantes.

La vinculaciéon que pasando por Potosi unfa a Buenos
Aires con Lima, capital del Virreinato del cual se formaba
parte, constituy6 el principal camino colonial y la razén de
la creacién de ciudades y la ocupacion de territorios.

Los principales asentamientos se localizaban en un arco
de mas de mil quinientos kildmetros de extension que iba
desde Potosf en el Alto Pery, hasta Buenos Aires, en el Rio
de la Plata. Jujuy, Salta, Tucumén, Catamarca, La Rioja,
Santiago del Estero y Cérdoba eran los nlcleos mas
importantes y estaban vinculados por caminos de postas.

En su entorno se desarrollaron los escasos enclaves
econdémico-sociales en los cuales se producian con muy
bajos niveles de productividad bienes para el consumo
interno (algodén, cueros, lanas, cereales, bovinos, ovinos,
caballos y mulas) o, alo sumo, para ser comercializados
en el Alto Peru.

Otras dos sucesiones de asentamientos con origen en
Buenos Aires estructuraban tenuemente el territorio; una
se extendia a lo largo del Rio Parana con destino en
Asuncion del Paraguay, y otra cruzaba el territorio hacia la
regién de los oasis cuyanos, vinculados con la Capitanfa
de Chile.

Por fuera de esto, solo habia zonas ocupadas por algunas
etnias indigenas y el desierto. (Mapa 5)

La estrategia de extraccion de las riquezas mineras, se
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Mara 5: Conformacién Territorial 1810
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complementaba con la de impedir el desarrollo de
actividades productivas que pudieran hacer peligrar el
generalizado abastecimiento que se hacia desde la
metrépolis, asi como la consiguiente dependencia que
esto implicaba.

Por ello, ademas de desestructurarse el sistema de
produccién de origen incaico, no se adopté ninguna politica
de usufructo cuidadoso ni de preservacion del patrimonio
natural:

- No hubo un desarrollo agricola sustentado en la
riqueza de los suelos, dado que a la falta de tradicion
de la mayoria de las poblaciones aborigenes
originarias, se agregaba el descrédito que tales
actividades tenfan entre los esparnoles.

- Lacaptura de faunatanto continental como ictica, se
desarrollé sin medida, disimulada por la relativa
cuantia de la demanda como por la abundancia con
la cual se presentaba. En algunos casos, la explotacion
fue extrema, como con la vicuna, para el
aprovechamiento de su lana, y con los lobos marinos
y las ballenas que se capturaban en costas atlanticas
y en las Malvinas, para el aprovechamiento sus
grasas.

- Con los recursos forestales se dieron distintas
situaciones. En las zonas donde no eran abundantes
y la demanda era sostenida pero doméstica —-como
es el caso de Buenos Aires, inmersa en una pampa
de escasa forestacion- la extraccion para su uso,
principalmente como lena, dio lugar a conflictos. En
otras zonas donde era méas abundante pero tenfa un
destino externo —la fabricacién de carretas que se
hacfa en Mendoza y San Juan con madera de San
Luis, por ejemplo- también se originaron conflictos
por su sobreexplotacién. Por supuesto, amplias
zonas forestales estaban alejadas de las zonas
habitadas y no fueron explotadas.

- Laactividad ganadera si tuvo desarrollo en la zona
pampeana aledana al Puerto de Buenos Aires, dado
que el ganado vacuno y equino introducido por los
espafoles encontré en ella habitat facil para su
expansion. Esto dio lugar a las “vaquerias”, operativos
de caza del ganado cimarrén para el abastecimiento
de las ciudades y para la exportaciéon de cueros,
sebos y carne salada. Tal fue su importancia, que el
Tratado de Utrech de 1715 establecié en una de sus
clausulas la autorizacion para estas exportaciones
desde Buenos Aires hacia Brasil.

Hasta 1776 los territorios argentinos formaron parte del
Virreinato del Alto Perti, manejado lejanamente desde Lima.

Las reformas borbonicas los liberaron tardiamente de este
lazo, mediante la creacién del Virreinato del Rio de la Plata
y el Tratado de Libre Comercio (1778) que, dando fin al
monopolio del Puerto del Callao, permitié regularizar y
ampliar la escala de lo que hasta entonces se
comercializaba ilegalmente (contrabando).

Ante el agotamiento de las minas del Potosi, el territorio ya
habia dejado de ser un exportador de plata para pasar a



ser un exportador de cueros y carne salada, dado el nuevo
impulso que adquiere la actividad ganadera instrumentada
através de las vaquerias.

En el nuevo ordenamiento, Buenos Aires comienza a tomar
cierta predominancia por ser la capital del Virreinato y por
ser su puerto punto de intercambio comercial entre Esparia
y sus colonias meridionales.

La Revolucién de Mayo puso fin al orden colonial e inicio
una larga lucha por la independencia. Aunque el gobierno
auténomo fue instaurado en un intento de ahondar la
prosperidad comercial, origind largos periodos de guerra
civil y una prolongada desarticulacion del sistema de
economias regionales que se habia conformado en la etapa
colonial.

Junto con la emancipacién se enfrentaron dos visiones
del pais futuro: una, sostenida por la burguesia mercantil,
que sélo perseguia continuar con la ganaderia extensiva;
otra, sostenida por los intelectuales del movimiento
revolucionario, que postulaba la promocién de la
agriculturay de la industria.

La primera de estas visiones fue la que se impuso y siguié
sin aprovecharse en actividades agricolas la potencialidad
del medio; mas aun, involucion6 el desarrollo de
manufacturas artesanales por la inseguridad generalizada,
la estrechez de los mercados locales y las facilidades de
usar productos importados a cambio de la creciente
exportacion de los subproductos ganaderos.

La cazay la extraccion forestal siguieron siendo formas
incontroladas de uso de los recursos del medio y sélo la
mineria registré algunos avances de pequefa escala y
nivel artesanal, que iban desde la extracciéon de cal en
Cdrdoba, hasta la de plata en el cerro de Famatina.

En tanto, la ganaderia continla su expansion dado que,
incentivada por la creciente demanda externa, se pasa de
la simple captura a la cria extensiva, lo cual constituye
razén de ser de la expansion de la frontera de los territorios
controlados y expresién del ascenso de una nueva elite
basada en la propiedad de la tierra.

El desarrollo de esta nueva actividad, fue integrando en
medida creciente a Argentina en el mercado mundial y el
puerto -el destino de cuyas rentas fue el real motivo de las
dificultades de organizacién nacional- se convirtié en el
punto més significativo de intermediacién del comercio
exterior.

Como resultado de ello, los caminos se incrementaron en
la pampa que rodeaba a Buenos Aires, quedando el resto
de lared troncal, practicamente en la misma situacién que
un siglo atréas, dada la ausencia de conocimiento y
ocupacion del territorio restante.

El crecimiento de las principales ciudades -de Buenos
Aires, entre ellas- se fue dando con minima consideracion
de las condiciones ambientales y de sus efectos sobre la
salud de los habitantes.

Més alla de algunas mejoras que se iniciaron en el Virreinato
(el empedrado vy la iluminacién de las calles del Virrey
Vértiz), la ciudad siguié creciendo sin resolver el
abastecimiento de agua, la eliminacién de excretas, la
conduccioén de las aguas pluviales ni una eliminacion de
residuos que garantizasen condiciones minimas de
salubridad.

Aello se agregaba la falta de control de las actividades de
transformacién, tal como el manejo de los sobrantes en
los mataderos o el de las sustancias venenosas que se
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usaban para la curtiembre de los cueros.

A mediados del siglo XIX, el pais deja de estar fragmentado
por liderazgos de caudillos y gradualmente supera sus
conflictos interregionales para formar un Estado nacional
que adquiere una indiscutida autoridad en toda la
Republica.

En tanto el modelo basado en la industria saladeril y sus
derivados perdi6 fuerza por la paulatina desaparicion de
las poblaciones esclavas que eran sus principales
destinatarios, fue conformandose el nuevo modelo basado
en la creciente participacion de la Argentina en el comercio
internacional como exportador de productos
agropecuarios.

Se produce entonces, un crecimiento econémico de una
escala sin precedentes, facilitado por la radicacion de
capitales externos y por la creacién de una extensa
infraestructura de comunicaciones y el desarrollo de
actividades agroindustriales colaterales (frigorificos,
molinos harineros, fabricas de aceites vegetales).

Se utiliza la aptitud ganadera ya explotada y mejorada de
la pampa humeda, pero también se recurre a la
incorporacion de nuevas tierras a través de campanas
militares de expansion del territorio que se incorpora a la
jurisdiccion oficial, mediante el sojuzgamiento o exterminio
de la poblacién aborigen que los ocupaba.

El tendido de lineas férreas fue consolidando los nucleos
urbanos de las trazas territoriales fundacionales pero, en
especial, fue estructurando en la llanura pampeana una
densa malla de asentamiento que surgieron alrededor de
sus estaciones, ya sea para dar servicios a los nuevos
territorios en explotaciéon o a los propios medios de
comunicacion.

La explotacion de los ecosistemas pampeanos tuvo
distintos momentos.

Si bien hubo instancias de sobrepastoreo y deforestacion
que motivaron incrementos de la erosiéon hidrica,
colmatacion de lagunas y degradacion de los recursos
naturales, éstas fueron sustituidas por manejos racionales
al identificarse las virtudes ecolégicas y econémicas de la
rotacion entre los distintos usos agricolas y ganaderos,

que llegaron a implicar un mejoramiento de la calidad de
los suelos.

En contraposicién, sus ciclos hidricos caracterizados por
la alternancia de inundaciones y sequfas, no dieron lugar a
un manejo integral de sus cuencas, a pesar de haber sido
correctamente entrevista esta alternativa por F Ameghino,
célebre cientifico de la época.

Por otra parte, se acentuaban las pérdidas y
degradaciones en el orden de la floray la fauna nativa.

La necesidad de combustible para el funcionamiento de
los ferrocarriles fue uno de los grandes devastadores de
los bosques nativos; en tanto la obtencion del tanino
extraido del quebracho, diezmd la riqueza forestal de la
zona chaquena, recientemente ocupada.

Respecto a la fauna silvestre, también se registré un severo
avance de su degradacion, tanto por efecto de las
mayores demandas como por la desaparicion de habitat
que implicaba la transformacion pampeana, por un lado,
y la pérdida de areas forestales, por el otra.

La coincidencia espacial de un area ecoldgicamente 6ptima
para el desarrollo de actividades agropecuarias, junto con
un eficaz sistema de transporte como era el ferroviario y
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su vinculacion estratégica con un punto de intercambio
como era el puerto de Buenos Aires, potencié el rapido
poblamiento y crecimiento de la regiéon pampeana.

La expansion de las fronteras agropecuarias, la puesta en
produccion de sus suelos, la introducciéon de nuevas
tecnologias como el alambrado, el reemplazo de las
carretas tiradas por bueyes y mulas por el ferrocarril y el



de los veleros por barcos de vapor como sistemas de
transporte, fueron claves en el auge de la produccién vy el
comercio.

El llamado “Modelo del 80" requirié de un fuerte proceso
de poblamiento que se lleva a cabo a través de la apertura

Mara 6: Conformacion Territorial 1895
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del pafs a una inmigracién de origen principalmente
europeo.

La poblacién, que era de 1,7 millones de habitantes en
1869, pasa a ser 3,9 millones en 1895y 7,9 millones en
1914, superando indices de incremento del 3% anual
promedio.

Estos incrementos se deben a cuantiosos flujos

migratorios que en el periodo 1880-1910 llegan a un
promedio del orden de los 220 inmigrantes/1000
habitantes, duplicando los que recibia Canada y triplicando
los que recibfa EEUU en igual periodo.

El arribo de estos numerosos contingentes le otorgaron
otra dimension y fisonomia a la estructura del pais. Hacia
1914, la poblacién urbana alcanza a ser del 58%,
superando por primera vez a la rural, e invirtiendo las
proporciones del censo de 1895.

Este quantum de poblacion urbana se distribuyé de forma
heterogénea, siendo Buenos Aires la ciudad que registra
los mayores voliumenes y las tasas de crecimiento mas
altas: su poblacion pasa de unos 76.000 habitantes en
1853 amés de 1.500.000 en 1914.

El esplendor econémico da lugar a una modernizacién
que privilegia la apertura de avenidas, la creacién de
parques, la construccién de edificios paradigmaéticos tanto
para la administracion publica como para la cultura (el
Congreso y el Teatro Colén, por ejemplo) y también de
una vasta infraestructura de equipamiento educacional y
hospitalario.

Pero lo que se atrasa, es dotarla de las infraestructuras
que garanticen la higiene publicay la calidad ambiental.

Los servicios de agua y desagues cloacales, luego de
casi medio siglo de discusiones y proyectos, se inician
entre 1867 y 1871, anos que se corresponden con las
peores epidemias —de fiebre amarilla y de cdlera- que
soporté la ciudad.

Las obras avanzaron lenta pero eficazmente, dado que
mientras en 1891 un 27% de las viviendas contaban con
servicio de agua corriente, en 1905 el porcentaje ya
alcanzaba aun 72,5%.

Por el contrario, los efluentes provenientes de las
actividades industriales y del imperfecto sistema de quema
de los residuos urbanos originaban situaciones de
contaminacién en los suelos, en la atmdésferay en las aguas
superficiales y subterrédneas, siendo el Riachuelo el
ejemplo extremo de la criticidad alcanzada.

Pese a todos estos avatares, el crecimiento econémicoy
la unificacion politica se reforzaron reciproca y
mutuamente, la fragmentacion politica disminuy6 vy la
unificacion del pais se fue consolidando. (Mapa 6)
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La etapa de la economia industrial no
integrada (1930-1976)

Este periodo fue modelado primero por la Gran Depresién
(1929) y luego por la Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

La primera, al dar por agotada la factibilidad del modelo
de pals exportador de materias primas e importador de
manufacturas, dio origen a un grado mucho mayor de
intervencion del gobierno en la economia.

Mapra 7: Conformacion Territorial 1947
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Entre sus diversas consecuencias se contaron un rapido
crecimiento y diversificacion de la industria y un importante
cambio social. La guerra provocd una prolongada crisis
en las relaciones internacionales, hecho que obligd a un
desarrollo industrial centrado en el mercado interno.

Atal fin, las industrias buscaron como lugar de localizacion
aquellos puntos territoriales que tuvieran la mejor dotacién
de equipamientos y la mayor relaciéon de proximidad con
los centros de consumo e intercambio.

Buenos Aires y la region circundante, que habian sido
espacio de desarrollo del anterior modelo de desarrollo,
cumplia con estos requerimientos.

Esta cualidad se extiendié a determinadas capitales de
provincia, a partir de la implementacion de politicas de
promocioén especificas.

Esto da por resultado un apreciable incremento poblacional

en la regién metropolitana, asi como aumentos
importantes en Cérdoba, Mendoza, Corrientes, Tucuman,
Salta, Santa Fe, Parana y San Juan, entre otras.

Esta etapa de economia industrial se caracteriza por la
existencia de una estructura econémica y social
diversificada y comparables en varios aspectos a las de
las economias avanzadas modernas; pero se define como
industrial no integrada, en tanto su crecimiento y nivel de
ocupacion depende de los abastecimientos



importados debido al insuficiente desarrollo de las
industrias de base.

Dado las formas de localizacion privilegiadas, poco cambia
la estructuracioén territorial; pero sf los tipos de
infraestructura de vinculacién: trastocando la anterior
primacfia ferroviaria, en la segunda mitad del siglo XX se
produce una fuerte expansién de la red de rutas
pavimentadas, que hasta fines de la década del 40 era
muy incipiente.

Los trazados elegidos siguieron en general al tendido de
las vias ferroviarias existentes, produciendo situaciones
de competencia y no de complementariedad.
Simultdneamente se efectuaron racionalizaciones en la red
ferroviaria operada por el Estado, que implicaron la
supresién de algunos ramales y su reemplazo por
servicios de transporte carretero.

Los procesos de industrializacién, por una parte, y de
tecnificacion agropecuaria, por la otra, condujeron al
rapido crecimiento de la tasa de urbanizacién del pafs,
que hacia fines del periodo era mayor al 80%.

Las ciudades, en especial aquellas que recibieron la
expansion industrial, muestran el incremento de problemas
ambientales que ya se venian registrando. En principio, la
mayor contaminacion industrial -tanto de los suelos, como
delaguay del aire-, agravada por ser de orden inorganico
(metales pesados, hidrocarburos, etc.) las originadas por
las industrias que se expanden. En segundo término, la
contaminacién del aire originada por el explosivo
desarrollo del transporte automotor y por la continuidad
en la quema de residuos.

Por otra parte, la expansién de los servicios de agua y
saneamiento que habian llegado a su cenit a mediados de
siglo, por el compromiso del Estado de brindar
condiciones minimas de salubridad, empieza a perder
dinamismo por las crisis fiscales que empiezan a
suscitarse. Comienza entonces un paulatino abandono del
compromiso contraido, que rematara 40 afios mas tarde
con la concesion de los servicios. (Mapa 7)

Esta etapa se inicia con el gobierno militar que se instaura
en 1976 y alcanza su cenit en la década de los afos 90.
A mediados de los afos 70, una profunda crisis revirtié la

situacion de relativa estabilidad con crecimiento que habia
comenzado en la década del '60. En relacion con ella, la
experiencia puesta en marcha por el Gobierno Militar de
1976 implicé una profunda reestructuracién del modelo
vigente baséndose en una postura de total confianza a los
mecanismos asignadores de recursos del mercadoy en
el papel subsidiario del Estado.

Se sumo a ello la liberalizacién casi absoluta del comercio
internacional y de la circulacién financiera, conformando
todo ello una politica que fue presentada como Unica
solucién para salir de la crisis y para emprender el camino
del crecimiento y el desarrollo.

Los resultados fueron opuestos a los prometidos, dado
que se produjo un acelerado proceso de
desindustrializacion, caidas en el empleo y en el salario
real, estancamiento del valor agregado y agudizacién
inflacionaria.

Consecuentemente se comprimié el mercado interno, se
produjeron fuertes transferencias de recursos hacia el
exterior, aumento significativamente el endeudamiento
externo y disminuyé el salario real, Unico aspecto del
mercado interno que no se liberalizo.

Con la recuperacion de la democracia (1983) se logro
cierta reduccion del déficit mediante recortes de gastos 'y
medidas fiscales, pero la no resolucién de los problemas
estructurales dio lugar a momentos de fuerte inflacion e
hiperinflacién que condujo a la pérdida de control de la
politica monetaria y una marcada disminucién de la
actividad econémica, lo que motivé la crisis politica de
mediados de 1989.

La crisis econémica persiste hasta 1991, momento en que
se toma la decisién de adscribir al modelo neoliberal
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propugnado desde los organismos financieros
internacionales. Se consider6 que se superarian las
ineficiencias estructurales de la economia local a través
de su apertura a la competencia internacional.

A los efectos de la implementacién del nuevo programa
econdémico, el Congreso Nacional dict6 la legislacion que
permitié la plena asuncién del modelo, entre otras:

- La Ley de Reforma del Estado (agosto ‘89) que
declar¢ la emergencia administrativa y autorizé a la
privatizacion o concesion total o parcial de actividades
que estaban ala fecha a su cargo.

- LaLey de Convertibilidad (abril '91) que establecio
un tipo de cambio fjo destinado a otorgar un maximo
de certidumbre a los operadores econémicos.

Simultdneamente y como una respuesta a la creciente
globalizacién de la economia, la Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay deciden conformar un blogue
economico y suscriben en 1991 el Tratado de Asuncion
que crea el Mercado Comun del Sur, méas conocido como
MERCOSUR.

El proceso tiene un comienzo exitoso pero a partir de
1997 deviene un estancamiento general -sélo matizado
por momentos episddicos de dinamismo-. La década
1989-99 se cierra con la expectativa de una rectificacion
de la politica econémica.

La no concrecién de la correccion del rumbo econémico
y el agravamiento constante de la crisis conlleva a la
eclosién de masivas movilizaciones sociales que
articularon a distintos sectores sociales del pais.

Es asi que se cierra un ciclo que se extendio a lo largo de
un cuarto de siglo (1976-2001), signado por el retroceso

economico y social, un incremento inaudito de la deuda
publicay una creciente vulnerabilidad externa.

El Estado fue abandonando los mecanismos de
regulacion econémica que se venfan utilizando desde 1930
(tanto por gobiernos liberales como por gobiernos
populistas), asi como las politicas sociales que, para
compensar las principales inequidades sociales, se venia
implementando desde 1945.

Los efectos sociales del retroceso de la capacidad
productiva, se expresan en las cifras de desempleo,
subempleo, precarizacién laboral y pérdida del poder
adquisitivo de las remuneraciones que reflejan las cifras
oficiales.

Asu vez, esto condujo a una fragmentacion social inédita,

Mapra 8: Conformacion Territorial 2001

0 100,000 hab.  —— Rutas Favimentadas —— Red Ferroviaria

Fuente: Atlas del Desarrollo Territorial de Argentina, P.H. Randle



conformada por una fuerte concentracion de lariqueza, la
exclusién de los méas pobres y la vulnerabilidad de los
sectores medios que, ademas de su deterioro laboral y
salarial, debieron soportar la pérdida de muchas de las
prestaciones estatales con las anteriormente conformaban
un nivel de vida aceptable.

Ello fue acompafnado por un auge de la inseguridad y la
delincuencia urbana en las principales ciudades, lo cual
reforzé las tendencias a adoptar las formas de
fragmentacién espacial que expresan y reproducen la
fragmentacién social; tanto por el auge de los barrios
privados y los edificios amurallados con que la clase media
alta procura preservarse, como por la persistencia,
crecimiento y empeoramiento de las condiciones
ambientales en las cuales, por fuera de la legalidad,
resuelven su habitat los crecientes sectores que no
acceden al mercado regular de la vivienda.

A pesar de la existencia de organismos ambientales, fue
evidente que la ideologia neoliberal no era compatible con
las tareas de regulacion que implicaban la puesta en
marcha de una politica ambiental estricta.

Es asf que en relacién con los recursos naturales deben
sefalarse dos hechos sustantivos que ocurrieron en este
periodo: el primero referido a la pesca maritima; el
segundo a la produccién agricola.

La pesca maritima habia tenido un escaso desarrollo
centrado en el mercado interno, basado mayoritariamente
en empresas nacionales radicadas en la ciudad de Mar
del Plata.

Hacia 1980 los recursos pesqueros, especialmente los
ubicados al sur del Paralelo 49°, eran explotados muy por
debajo de su rendimiento méaximo sostenible, a pesar de

los incentivos entonces vigentes (permisos de captura
emitidos sin limites ni especificacion de especies objetivo;
virtual inexistencia del cobro de canones y derechos de
pesca).

La apertura de la Argentina a la economia mundial en los
90, la desregulacion y la estabilidad econdmica, atrajeron
inversiones externas sin un marco interno claro y estable.

Ello favorecio el surgimiento de novedosas formas
empresariales que, a partir de la sobrecapitalizacion del
sector y la modernizacion de los puertos, operaron sin
consideracion alguna de la sustentabilidad del recurso, lo
cual dio lugar a una sobreexplotacion manifiesta, que llevo
adenunciar en 1998 el acuerdo que se habia establecido a
inicios de la década con la Unién Europea.

El segundo hecho destacable del periodo, es la adopcién
de un nuevo modelo de produccién agricola.

Los altos precios, los crecientes mercados internacionales
y las facilidades de acceso a los paquetes

Mara 9: Estructuras de vinculacion
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tecnoldgicos que permitié la paridad cambiaria, motivé
un vuelco masivo a la produccién de soja transgénica, en
muchos casos, en detrimento de los bosques nativos o
de los cultivos tradicionales, facilitado a su vez por el

Mapa 10: Esquema de ocupacion territorial
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Fuente: Atlas del Desarrollo Territorial de Argentina, P.H. Randle

incremento de las precipitaciones que extiende hacia el
oeste la factibilidad de desarrollar cultivos de secano.

La adopcién de este modelo sitla hoy a la Argentina como
el pals que produce en valor absoluto mayor porcentaje

de soja transgénica respecto del total.

En términos relativos, Argentina se sitla en el tercer lugar
después de Estados Unidos y Brasil.

No obstante la intensificacion del cultivo y el aumento de la

superficie destinada al mismo, los niveles de
transformacién con que los excedentes son exportados
no han variado significativamente en el periodo; Argentina
sigue exportando en forma de “commodity”.

Luego de la crisis institucional de diciembre del 2001, en
enero del 2002 el Congreso Nacional sancional la ley de
Emergencia Econdmica por la cual se pone fin a casi 11
anos de convertibilidad y, en especial, se le devuelve al
Estado capacidad de decisién ante la crisis.

Simultaneamente se pone en marcha un amplio plan de
asistencia sociual, el cual, aunque en forma imperfecta, se
constituye en un seguro de desempleo que contribuye a
quitar criticidad a la cuestion social.

A partir de mayo de 2003 se instala una nueva ténica
politica, apoyada por una buena situacién de los precios
internacionales de algunos productos exportables y un
esquema de retenciones que permiten contar con recursos
para atender la compleja situacion social.

La depreciacion de la moneda, opera en la practica como
incentivo a la produccion nacional, y esto ha comenzado
a dar frutos.

A nivel de ocupacién, los datos de obreros ocupados en
la industria, luego de 12 meses seguidos de incremento,
registran para el primer trimestre del 2004 un alza del 9,3%
con respecto a igual perfodo del 2003.

Respecto a los indices de pobreza, la encuesta que se
realiza semestralmente en 28 ciudades indica que el valor
extremo a que se habia llegado en octubre del 2002 (57,5%
de poblacién bajo la Linea de Pobreza), fue mejorando
paulatinamente, dado que baj6 a 54,0% en abril 2003y a
47,8% en octubre 2003.

Estos indices hacen referencia a una poblacion total que
segun el Censo 2001 es de 36,3 millones de habitantes, la
cual implica un ritmo de crecimiento cada vez méas bajo
(de 1,7% anual en el periodo 1970/1980, pasé a 1,34% en
1980/1991 y a 1,12% en 1991/2001), motivado por un
estancamiento en las tasas brutas de natalidad y una
disminuciéon de la tasa de mortalidad, lo cual se traduce
en una piramide poblacional donde prevalece el
envejecimiento y se registra incrementos en la esperanza
de vida.

Con respecto a la estructuracién territorial, dentro del



cuadro de altas tasas de urbanizacién (que ya alcanzan al
90%) se mantienen las fuertes heterogeneidades histéricas
de distribucién poblacional, que en gran parte se
corresponden con las cualidades diferenciales del
territorio nacional.

Por otra parte, se acentla la primacfia de la infraestructura
vial, dado que la concesién de los servicios ferroviarios
da lugar a la clausura de ramales y, practicamente, se
suprime el servicio de pasajeros de larga distancia en
toda lared. (Mapa 8)

A su vez, estas infraestructuras se encuentran sometidas
alas tensiones que resultan de las fuertes tendencias y de
los avances concretos que se estan realizando en relacion
con laintegracién supranacional en el marco del Mercosur.

Una estructura de vinculacién fuertemente centralizada por
la primacfa de Buenos Aires sobre el resto del pals,
pareciera ir dejando paso a una vinculacion interoceanica
que nos articula con Chile, Uruguay y, en especial, con la
zona sur de Brasil, configurando un nuevo mapa en el
cual las grandes ciudades parecieran ir asumiendo los
roles dinamizadores que habian ido perdiendo los estados

nacionales.(Mapa 9)

La mayor concentracion se sigue dando en una estrecha
franja donde, en poco més del 2% del territorio, se asienta
cerca del 45 % de la poblacion del pals, en una conurbacion
de 400 km de largo formada por las areas metropolitanas
de Buenos Aires, Rosario y La Plata, y por diversas
ciudades de tamafno medio que se intercalan entre ellas.
(mapa 10)

El Area Metropolitana de Buenos Aires mantiene su alta
primacia (33% de la poblacion total del pafs) aunque en
los Ultimos afos se registra una disminucién relativa en su
crecimiento, a favor del incremento poblacional de algunas
ciudades de tamano intermedio.

A su vez, ademéas de reflejar la fragmentacién social y
espacial ya referida, en ella se despliega una amplia
diversidad de situaciones de calidad ambiental que hacen
aun mas injusta dicha fragmentacion.

Alos fines de complementar el panorama planteado, los
cuadros A1 a A11 del Anexo Estadistico, ilustran sobre los
principales indicadores sociales y econémicos del pals.
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Como ya fue comentado, durante la época colonial el
territorio argentino ocupd un bajo estatus institucional,
acorde con la marginal importancia que tenia para la
metropolis. Recién hacia los finales de dicha etapa (1776),
se conforma el Virreinato del Rio de la Plata, cortando la
dependencia que se tenfa con el Virreinato del Alto Peru
con sede en Lima.

Entre 1810 y 1816 se produce el corte de los lazos
coloniales y la independencia nacional, pero se sucederan
varias décadas de gobiernos efimeros y situaciones de
anarquia hasta que, a mediados de dicho siglo, se
consolidan los lazos entre las 14 provincias inicialmente
integrantes de la Nacién Argentinay se dicta la Constitucion
Nacional en 1858.

El primer pronunciamiento constitucional se ha mantenido
incélume, a pesar de las varias reformas producidas: es
el que se refiere a “la forma representativa, republicana y
federal” que adopta la Nacién para su gobierno, segin
expresa su Articulo 1.

La forma representativa hace a la constitucion de las
instituciones de gobierno encargadas de la administracién
publica a nivel nacional, provincial y municipal, y se
complementa con lo que especifica el Articulo 22, acerca
de que “El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio
de sus representantes y autoridades... ”, a pesar de que el
mismo texto constitucional realiza amplio reconocimiento
de las nuevas formas de participacion ciudadana.

La forma republicana hace referencia a la divisién de
poderes: el Poder Legislativo, responsable principal de la
funcion legislativa (Articulo 75); el Poder Ejecutivo, a cargo
de la administracién general y con participacion en la tarea
legislativa (Articulo 99) y el Poder Judicial, con decisién
sobre todas las causas que versen sobre puntos regidos
por la Constitucion y las leyes de la Nacion (Articulo 121).

La forma federal refleja la historia del pais: las provincias
han precedido a la Nacion.

La Nacién Argentina se constituye con los poderes que
aquéllas le delegan en forma expresa. Lo que no ha sido

delegado ala Nacién pertenece al &rea de competencias
reservadas por las provincias. Esta es la regla maxima
que resume el derecho argentino y que se sintetiza en la
formula del Articulo 104 de nuestra Constitucion originaria
(121 actual): “Las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el
que expresamente se hayan reservado por pactos al
tiempo de su incorporacion”’. (Mapa 11)

Mara 11: Organizacion Politica del Territorio
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Sistema Federal

Cabe sefialar dos cuestiones significativas.

La primera es que las 14 provincias originales se han convertido en 24 jurisdicciones: 23 provincias y la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires.

La segunda se refiere a que, ante el desarrollo desigual que ha tenido el territorio nacional, el federalismo se ha tomado formal
en muchos aspectos. En tanto pocas jurisdicciones concentran poblacién, actividades y capacidad de gestion autonoma;
muchas otras registran escaso desarrollo y alta dependencia respecto a la distribucion federal de los fondos coparticipados.

En 1973, en oportunidad de un importante recambio
gubernamental (finalizacién de un periodo de gobiernos
de facto y reinstalacién democrética) y en consonancia
con la fuerza que la cuestién ambiental habia tomado a
partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972, se instituye
en nuestro pals el primer organismo ambiental nacional: la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
(SERNAH) en el ambito del Ministerio de Economiay con
una amplia incumbencia tematica.

Durante las tres décadas transcurridas, varios fueron los
cambios de jerarquia, denominacion, amplitud tematica e
insercién de dicho organismo?, incluyendo la existencia
simultdnea de dos organismos nacionales con
competencias ambientales durante cierto lapso.

Al mismo tiempo, las provincias fueron creando sus
propias institucionalidades con distinto formatos e
inserciones.

A partir del Ultimo cambio presidencial (mayo’03) el
organismo nacional constituyé la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Salud, el cual, a
partir del Decreto Nacional No. 923 del 21-07-04 ha pasado
a denominarse Ministerio de Salud y Ambiente, reflejando
la ascendente consideracién del tema en la agenda
nacional.’

Los objetivos de la SAyDS como institucion gubernamental
de méxima responsabilidad en materia ambiental son:

- Asistir al Ministro en todo lo inherente a la
preservaciony proteccion ambiental, a la implementacion

del desarrollo sustentable, a la utilizacién racional y
conservacion de los recursos naturales, renovables y no
renovables, tendientes a alcanzar un ambiente sano,
equilibradoy apto para el desarrollo humano, en el marco
de lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién Nacional.

- Intervenir e integrar el Consejo Federal de Medio
Ambiente, proporcionando los instrumentos
administrativos necesarios para una adecuada gestion del
organismo.

- Entender en el relevamiento, conservacion,
recuperacion, proteccion y uso sustentable de los recursos
naturales, renovables y no renovables.

- Entender en la propuesta y elaboracién de los
regimenes normativos relativos a la calidad de los recursos
ambientales, ala conservacion y utilizacion de los recursos
naturales, al desarrollo sustentable, al ordenamiento
ambiental del territorio y a la calidad ambiental.

- Entender en el ordenamiento ambiental del territorio
y en la planificacion de los diferentes aspectos de la gestion
ambiental nacional y suimpacto en la calidad de vida.

- Entender en la elaboracién y actualizacion
permanente del diagndstico de la situacion ambiental
nacional y de los asentamientos humanos, en coordinacién
con organismos nacionales, provinciales y municipales.

- Entender en la promocion del desarrollo sustentable
y saneamiento integral de los asentamientos humanos,
mediante acciones que garanticen la calidad de viday la
disponibilidad y conservacion de los recursos naturales y
suimpacto en la salud humana.

- Entender en el establecimiento de métodos
tendientes a la evaluacion y control de la calidad ambiental
en los asentamientos humanos, asi como en la formulacion
y aplicacién de indicadores y pautas para verificar el uso
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sustentable de los recursos naturales. - Promover la adquisicion de concienciay la difusion
en la sociedad sobre los problemas ambientales del pals.

- Entender en la definicién de politicas vinculadas

con la informacién y cooperacion internacional en el - Intervenir desde el punto de vista de su

campo de la politica ambiental y de desarrollo sustentable.  competencia en el desarrollo de la biotecnologia.

TasLa 1: Organigrama de la SAyDS

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

a. Direccion de Promocién Ambiental y del Desarrollo Sustentable
b. Direccion de Infracciones Ambientales

Cs Coordinacion de Prensa y Difusion

d. Secretaria Administrativa del COFEMA

e. Agenda Ambiental Nacional

f. Sistema de Informaciéon Ambiental Nacional - SIAN

g. Subgrupo de Trabajo N°6 Medio Ambiente del MERCOSUR

h. Unidad de Cambio Climatico

i. Unidad de Produccién Limpia y Desarrollo Sustentable

1. Subsecretaria de Recursos Naturales, Normativa, Investigacion y Relaciones Institucionales

1.1. Direccién Nacional de Recursos Naturales y Conservacion de la Biodiversidad
1.2, Coordinacion de Conservacion de la Biodiversidad

i3, Direcciéon de Bosques

1.4. Direccién de Conservacion del Suelo y Lucha contra la Desertificacion

1.5. Direccion de Fauna Silvestre

1.6. Comité MAB Argentino - Programa «El Hombre y la Biosfera» UNESCO

1.7. Plan Nacional de Manejo del Fuego

2. Subsecretaria de Planificacion, Ordenamiento y Calidad Ambiental

2L, Direccion Nacional de Gestion Ambiental

2.2, Direccion de Calidad Ambiental

2.3. Direccion de Ordenamiento Ambiental

2.4. Direccién de Prevencion y Gestion de la Contaminacion

2.4.1.| Oficina Programa Ozono

2.4.2.| Unidad Técnico Operativa de Emisiones Vehiculares

2.4.3.| Unidad de Movimientos Transfronterizos de Res. Peligrosos y No Peligrosos
2.4.4.| Unidad de Sustancias y Productos Quimicos

2.4.5.| Unidad de Residuos Peligrosos
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2.4.6.| Proyecto Gestion de la Contaminacion




- Entender en el establecimiento de un sistema de
informacion publica sobre el estado del ambiente y sobre
las politicas que se desarrollen.

- Entender en las relaciones con las organizaciones
no gubernamentales vinculadas a los temas ambientales
y al desarrollo sustentable.

- Entender en la aplicacién de los tratados
internacionales relacionados con los temas de su
competencia, e intervenir en la formulacién de convenios
internacionales en los asuntos propios de su area.

- Conducir la gestién y obtencién de cooperacion
técnica y financiera internacional que otros pafses u
organismos internacionales ofrezcan, para el cumplimiento
de los objetivos y politicas del &rea de su competencia,
en coordinacion con los demas organismos del estado
para su implementacion.

- Entender en la gestién ambientalmente sustentable
de los recursos hidricos, en coordinacién con el Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios.

En el afio 1990 se comenz6 a realizar una serie de
reuniones de representantes ambientales de las provincias.

El Consejo Federal de Medio Ambiente, como tal, se
constituyé en la tercera de esas reuniones, el 31 de agosto
de 1990, siendo el instrumento formal un Acta Constitutiva
suscripta en la Ciudad de La Rioja por representantes de
doce provincias.

Actualmente lo componen la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable como representante del gobierno
nacional, todos los gobiernos provinciales y el de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires a través de sus representantes,
responsables de los respectivos organismos ambientales.

El COFEMA fue reconocido por los gobernadores, en el
Pacto Federal Ambiental, como instrumento valido para la
coordinacién de la politica ambiental nacional.

Tiene como objetivos relevantes el formular una politica
ambiental integral y coordinar estrategias, planes y
programas de gestion regionales y nacionales,
propiciando politicas de concertacion como modo

permanente de accionar, con todos los sectores de la
sociedad involucrados en la problematica ambiental.

Su estructura organizacional contempla la realizacion de
Asambleas Ordinarias, aproximadamente cada tres
meses. Estd previsto que emitan resoluciones vy
recomendaciones.

La Secretaria Ejecutiva esta formada por un presidente,
un vicepresidente y representantes de las seis regiones
que reconoce el COFEMA: NOA, NEA, Centro, Nuevo
Cuyo, Comahue y Patagonia.

Esta asistido por una Secretaria Administrativa que ejerce
la SAYDS y que est4 dentro del Area de Coordinacién
COFEMA.

La autoridad nacional en materia de administracion de areas
protegidas es la Administracion de Parques
Nacionales (APN).

Este organismo hasta el afo 2000 era parte de la SAyDS.
A partir de ese momento pasé a depender de la Secretaria
de Turismo de la Nacién.

La APN tiene una sede central en Buenos Aires y una
estructura de delegaciones regionales que facilita el
cumplimiento de su mision,

El Instituto Nacional del Agua (INA) es un organismo
de neto corte técnico que también fue parte de la SAyDS

hasta el ano 2000.

Actualmente el INA es parte de la Subsecretaria de
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Recursos Hidricos del Ministerio de Planificacion Federal.

El Ministerio de Relaciones y Culto pose una division
dedicada al Medio Ambiente que tiene a su cargo gran
parte de las relaciones internacionales del pals en esta
area. Ademés de llevar lainiciativa con algunas iniciativas
en proyectos, el area es punto focal del Fondo Mundial
para el Ambiente.

TABLA 2

También se deben destacar en esta area la participacion
de organismos nacionales como el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) o el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). Ambas
instituciones, desde hace décadas vienen desarrollando
grandes esfuerzos por aportar en materia de
conocimiento y formas de gestion para reducir los
impactos sobre el ambiente.

Autoridades Ambientales Provinciales
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Provincia

Organismo Ambiental

Buenos Aires

Subsecretaria de Politica Ambiental

Catamarca Secretaria de Estado del Agua y del Ambiente
Cdordoba Agencia Cérdoba Ambiente Deporte Cultura y Turismo
Corrientes Instituto Correntino del Agua y del Ambiente

Chaco Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Chubut Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Entre Rios Subsecretaria de Obras Publicas y Servicios Publicos
Formosa Subsecretaria de Recursos Naturales y Ecologia

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Secretaria de Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable

Jujuy Ministerio de Produccion, Infraestructura y Medio Ambiente

La Pampa Subsecretaria de Ecologia

La Rioja Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
Mendoza Subsecretaria de Medio Ambiente

Misiones Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables
Neuquén Direcciéon de Medio Ambiente

Rio Negro Consejo Provincial de Ecologia y Medio Ambiente

Salta Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

San Juan Subsecretaria de Medio Ambiente y Politica Ambiental

San Luis Ministerio de Progreso-Subprograma Ambiente y Desarrollo Sustentable
Santa Cruz Subsecretaria de Medio Ambiente

Santa Fe Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Santiago del Estero

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur

Tucuman

Subsecretaria de Recursos Naturales, Tierras y Asuntos Campesinos

Subsecretaria de Recursos Naturales

Direccién de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente



A partir del momento en que la Nacién creo la
institucionalidad ambiental (1973), las provincias, en forma
paulatina, también fueron creando nuevos organismos o
areas especificas en organismos existentes, con la finalidad
de atender las cuestiones ambientales y poder establecer
la interlocucién con el organismo ambiental nacional.

Este proceso de institucionalizacion provincial fue arduo'y
se desarroll6 segun distintos criterios, dada la total
potestad de las provincias al respecto.

En la actualidad la situacion es la que expresa la Tabla 2,
que consigna los organismos maximos en materia de
responsabilidad ambiental existentes en cada provincia.

Enla Republica Argentina la institucionalidad ambiental no
gubernamental abarca un muy amplio abanico de
alternativas.

En principio pueden reconocerse cuatro categorias:
Asociaciones Ambientalistas propiamente dichas,
Asociaciones Civiles que se ocupan en forma colateral de
cuestiones ambientales, Asociaciones Gremiales (del
Trabajo) y Asociaciones Empresarias.

En Argentina, la actuacién de las ONG's en el
establecimiento de un dialogo sostenido con el gobierno
y en el monitoreo de las politicas publicas, ain no ha
alcanzado los niveles deseados o aquellos con los que
participan en otros paises.

Actualmente existen aproximadamente 1200
organizaciones no gubernamentales que facilitan la
participacion ciudadana en relacién con la temética
ambiental. En su mayorfa son de origen nacional, tiene
sede enlas grandes ciudades y se remiten a actuaciones
locales.

Asuvez, se puede decir que, con relacién a otros paises
de la region, son pocas las filiales de ONG's
internacionales que trabajan en el pais y su presencia se
remite por lo general a la tematica relacionada con la
conservacion de recursos naturales, la biodiversidad, y

los ecosistemas.

En los afos noventa organizaciones como la Uniéon Mundial
Para la Naturaleza (UICN) y Greenpeace tuvieron fuerte
presencia; ahora, después de algunos afos de relativa
ausencia, pareciera que nuevamente estdn comenzando
a operar.

De las 1200 s6lo unas 50 trabajan siguiendo los
lineamientos de la Estrategia Mundial para la Conservacién
de la Naturalezay sus Recursos.

Enrelacion con la temética de la agenda marrdn, casi todos
los grupos no gubernamentales que trabajan son
asociaciones de vecinos, pequefas ONG's locales y
grupos que se organizan alrededor de las parroquias.

La temética ambiental alrededor de la que giran estas
agrupaciones por lo general esta relacionada con los
reclamos por falta de servicios de agua potable y
saneamiento, la radicacion de industrias contaminantes,
la peticion de puesta en marcha de sistemas de alerta
temprana por incendios y prevencion de inundaciones y,
en el caso exclusivo de Buenos Aires, por el ascenso de
las napas freaticas.

Existe un numeroso grupo de asociaciones civiles cuyo
objetivo principal no es la conservacién de la calidad del
ambiente, pero desarrollan actividades y acciones que
tienen incidencia sobre este.

A modo de ejemplo se puede citar la Cruz Roja, asi como
a diversos Colegios y Asociaciones Profesionales, ya sea
nacionales o de &ambitos mayores. Un ejemplo de esto es
la intensa actividad que lleva en el pais la Asociacion
Interamericana de Ingenieria Sanitariay Ambiental (AIDIS).

Las asociaciones gremiales que agrupan a los
trabajadores de una misma rama de actividad, se ocupan
de definir y sostener la relacién de sus miembros con el
ambiente, a partir de pautas de higiene laboral que
consideren la posicion de los operarios como vector de
los conflictos ambientales.

Ello adquiere importancia dado que las recurrentes crisis
economicas y del empleo asociadas ha sido un continuo
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motivo de atraso en mejorar -0, al menos, mantener- las
condiciones ambientales del trabajo.

Un caso reciente ha sido la larga lucha de los trabajadores
que operan las lineas de transporte subterraneo de la
Ciudad de Buenos Aires, por que se les reconozca el
caracter insalubre de las tareas que desempefian y se
acuerde condiciones de trabajo acordes con dicha
caracteristica.

Por otra parte, hay organizaciones gremiales que, méas
alla de la defensa directa de sus afiliados, se han
comprometido con la postulacién de los criterios
ambientales.

Es de destacar al respecto el caso de la Confederacion
de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina
(CTERA) que desde hace mucho trabaja en el area de la
educacién ambiental con sus afiliados.

Asociaciones Gremiales Empresarias

Las asociaciones empresarias de la Republica Argentina,
son las encargadas de negociar con las asociaciones del
trabajo y los sectores gubernamentales en materia de
regulaciones de las condiciones del trabajo y tecnologias
de produccion.

Mas alla de lo que tradicionalmente han realizado en este
sentido, las grandes organizaciones como la Unién
Industrial Argentina (UIA) o la Sociedad Rural Argentina
(SRA), desde hace ya dos décadas existen en el pais un
creciente nimero de iniciativas orientadas a la mejora de
las condiciones ambientales de la produccion.

La mayor parte de estas iniciativas se concentra en las
grandes ciudades y no cuenta con financiamiento externo.
Ejemplo de las organizaciones citadas son el Consejo
Empresario Argentino Para el Desarrollo Sustentable
(CEADS) cuya mision es “Promover el desarrollo
sostenible a través del ejemplo, convencidos que las
empresas, ademas de productores de bienes y servicios,
son actores sociales fundamentales para lograr el
equilibrio entre el crecimiento econdmico, el balance
ambiental y el desarrollo social”.

Legislacion ambiental

Al no contar nuestra Constitucion originaria (1853) con

contenidos estrictamente ambientales, se consideraba que
la materia, dado que no estaba expresamente delegada a
la Nacién, estaba implicitamente retenida por las provincias.

Muchas de ellas, a suvez, delegaban importantes temas
ambientales a los municipios. En definitiva, el Derecho
Ambiental emanaba de tres fuentes: Nacién, provincias 'y
municipios.

A la proliferaciéon de normas, con sus consecuentes
superposiciones y eventuales contradicciones, habfa que
sumarle la multiplicidad de autoridades de aplicacién (no
solo en sentido vertical, también horizontal, entre
organismos de una misma administraciéon con
competencias connotadas), o que tornaba dificultosa su
aplicacion.

Hasta 1994 las leyes ambientales que dictaba la nacién
eran, salvo las materias expresamente delegadas
(fundamentalmente: penal y civil), “leyes de adhesion”, que
las provincias podian adoptar o no.

Bajo este sistema de adhesion las leyes ambientales
dictadas por la Nacion Unicamente regian en territorio
sometido a su jurisdiccion, o cuando la competencia
federal estaba habilitada por la Constitucién Nacional,
debiendo, para poder aplicarse en una provincia, contar
con una ley dictada por la legislatura local adhiriendo a la
misma.

Buscando solucionar este problema, en 1990 se cre¢ el
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), que reunio
alos organismos de gestion, y en 1993 se firmo el Pacto



Federal Ambiental entre todas las provincias, la ciudad de
Buenos Aires y el gobierno nacional, que tenfa entre sus
objetivos la compatibilizacion de la legislacion especifica.

Ambas situaciones inscribieron la incorporacion de la
tematica ambiental a la Constitucién de 1994 en nuestra
mas genuina tradicién constitucional.

Esta incorporacion significé un paso fundamental, que
permitié superar el atraso que nuestra Carta Magna
mantenfa con respecto a las constituciones provinciales
que en la década del 80 incluyeron la materia ambiental.

Constituy¢ la fundacion del sistema ambiental argentino,
incorporando en el vértice de nuestra piramide juridica un
principio ordenador de toda la legislacion que se le
subordina, efectuando el reparto de competencias entre
naciony provincias.*

De esta manera la tematica ambiental adquiere su méxima
jerarquia, ingresando a la Constitucion Nacional reformada
en 1994, en su articulo 41, que establece el derecho de
todos los habitantes a gozar de un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras.

En su tercer pérrafo, establece el reparto de competencias
entre la Nacion y las provincias, al determinar que
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccion y a las provincias
las necesarias para complementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales’.

Al mismo tiempo las provincias ejercen, por el articulo

Ley General del Ambiente

124 in fine, el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio.

Esta asignacion debe interpretarse como una expresa
ratificacion del federalismo impuesto por el anterior articulo
104 (actual 121) que reservaba a las provincias los
poderes no delegados en el gobierno federal.

La facultad otorgada a la Nacién de dictar presupuestos
minimos debe ser interpretada dentro del marco de la
potestad provincial de ejercer el dominio sobre sus
recursos naturales y sin alterar las jurisdicciones locales.

Es decir que, a través de la Convencion Constituyente, las
provincias expresamente se reservan el dominio de los
recursos naturales y expresamente delegan a la Nacion la
facultad de dictar la tutela de protecciéon minima sobre el
ambiente, que los incluye.

En este esquema, a las provincias les corresponde,
ademas del dominio originario de los recursos naturales,
ejercer el poder de policiay complementar, implementar
0 extender ese piso minimo, siendo autoridades de
aplicacion en su territorio.

Por consiguiente, a partir de la reforma de 1994, las leyes
de presupuestos minimos ambientales dictadas por el
Congreso de la Nacion rigen uniformemente en todo el
territorio del pals, no estando sometidas al sistema de
adhesion aludido anteriormente.

En virtud de este reparto de competencias, el Congreso
de la Nacién ha dictado, hasta la fecha, seis leyes de

presupuestos minimos.

Inmediatamente subordinada al mencionado articulo 41

Sancionada el 6/11/2002 y promulgada parcialmente por decreto 2413 el 27/11/2002. Cabe destacar entre sus contenidos que:

- Establece como bien juridicamente protegido el logro de una gestién sustentable y adecuada del ambiente, la proteccion de la
diversidad biolégica y la implementacién del desarrollo sustentable.
- Fija los objetivos de la politica ambiental argentina y los principios de interpretacion y aplicacién del derecho ambiental.

- Determina la competencia judicial en la materia.

- Instituye los instrumentos de la politica y la gestién ambiental: ordenamiento ambiental, impacto, control de actividades antrépicas,
educacion ambiental, sistema de diagnéstico e informacién ambiental y régimen econémico de promocién del desarrollo sustentable.
- Impulsa la participacion ciudadana a través de consultas o audiencias publicas.

- Crea el seguro ambiental y los fondos de restauracion.

- Define el dafio ambiental de incidencia colectiva estableciendo las normas que lo regulan.

- Crea el Fondo de Compensacion Ambiental.
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hainstalado la Ley General del Ambiente -Ley N0.25.675-
que actla como principio ordenador para la interpretacion
y aplicacion de la legislacion especifica que se le subordina
en la materia, y que mantendra su vigencia en cuanto no
se oponga a los principios y disposiciones contenidas en
ésta.

Este principio de prelacién vertical, instalado en lo mas
alto de la piramide juridica, permitira ir ordenando las
superposiciones y/o contradicciones que pudieran existir
y alas que referimos anteriormente.

La Ley 25.675 crea el Sistema Federal Ambiental, que

Convenio de Diversidad Biolégica

Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES)

coordinara la politica ambiental, entre el gobierno nacional,
los gobiernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos
Aires, estableciendo que dicho sistema sera instrumentado
a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA).

Determina que el Poder Ejecutivo Nacional propondra a la
Asamblea del Consejo Federal de Medio Ambiente, el
dictado de recomendaciones o de resoluciones, segun
corresponda, de conformidad con el acta constitutiva de
ese organismo federal, para la adecuada vigencia y
aplicacion efectiva de las leyes de presupuestos minimos,
las complementarias provinciales, y sus reglamentaciones

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC)

Convencion sobre Especies Migratorias de Animales Salvajes (CMS)

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (del CDB)

Tratado Internacional sobre los Recursos Filogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura

Convencion Internacional para la Regulacién de la Caza de las Ballenas (Comision Ballenera Internacional)

Convenio para el Manejo y Conservacion de la Vicufia Convencién sobre el Comercio Internacional de las Especies

Convenio de Conservacion y Desarrollo de los Recursos Icticos en los Tramos Compartidos de los Rios Parana y Paraguay
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion

Convenio de Rétterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento previo Fundamentado aplicable a ciertos Plaguicidas y

Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Internacional (PIC)

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) Convenio de

Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (POPs)

Convenio para el Manejo y Conservacion de la Vicufia

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Proceso Cumbre de las Américas

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono

Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono

Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales (CMS)

Convencion Internacional para la Regulacién de la Caza de las Ballenas (Comision Ballenera Internacional)
Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Marinos Vivos Antarticos (CCAMLR)

Convencioén sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural



en las distintas jurisdicciones. Asimismo, ratifica su acta
constitutiva y el Pacto Federal Ambiental.

Cumplimentando la obligacién establecida por el articulo
41 de la Constitucion, se han dictado hasta la fecha otras
cinco leyes de presupuesto minimos:

- La Ley 25.612 de Gestién Integral de Residuos
Industriales y de Actividades de Servicio: implica
el paso de un régimen de regulaciéon por
caracteristicas (ley 24.051 de Residuos Peligrosos)
a otro por origen (industriales), que los incluye.

- LaLey 25.670 de Gestion y Eliminacion de los PCBs:
regula la fiscalizacion, descontaminacion o
eliminacién de aparatos y la eliminacién de PCBs
usados, prohibe su ingreso, produccion y
comercializacién, y crea un Registro de
Poseedores.

- La Ley 25.688 Régimen Ambiental de Aguas:
establece los presupuestos minimos de
preservacion, aprovechamiento y uso racional de
las aguas, declara a las cuencas hidricas como
unidad ambiental de gestién del recurso
considerandolas indivisibles, instituye la creacion
de Comités de Cuencas Hidricas para las cuencas
interjurisdiccionales y crea un Plan Nacional para la
preservacion, aprovechamiento y uso racional de
las aguas.

- La Ley 25.831 de Libre Acceso a la Informacién
Ambiental: garantiza y regula el derecho a acceder

a la informacion ambiental en poder del Estado, en
el ambito nacional, provincial, municipal y de la
Ciudad de Buenos Aires, como asi también de
entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o
mixtas.

- La Ley 25.916 de Gestion de los Residuos Sélidos
Domiciliarios: establece los criterios generales que
deben perseguirse en la materia.®

Finalmente, cabe hacer referencia a los Acuerdos
Internacionales, dado que el Articulo 75 (inciso 22) de la
Constitucién Nacional, establece que los tratados
concluidos con las demés naciones y con organismos
internacionales tienen jerarquia superior a las leyes.

La firma vy ratificacion de los Acuerdos Internacionales
fortalecen la gestion ambiental nacional, dado que:

- Dan sustento a las politicas nacionales, en el marco
de las politicas internacionales que se han acordado sobre
aspectos significativos del medio ambiente.

- Permiten recurrir a los organismos internacionales
en procura de apoyo técnico y financiero para desplegar
en el pais las lineas programaticas que resulten necesarias
a los fines de los compromisos adquiridos.

En el cuadro adjunto se enumeran los acuerdos
internacionales que ha suscripto la Republica Argentina.

El federalismo de concertacion

Las nuevas leyes de presupuestos minimos de proteccion
ambiental dictadas por el Congreso Nacional en
cumplimiento del tercer péarrafo del articulo 41 de la
Constitucién Nacional han traido al debate ambiental el
término “federalismo de concertacion’.

En este aspecto, nuestro pais es un claro ejemplo de una
tendencia que se da en todos los paises federales donde,
con diferencias de grado, se abandona un modelo de
confrontaciéon o competitivo, con eje en la autonomia de
las distintas unidades estatales, para avanzar hacia un
modelo cooperativo y coordinado, instrumentado
preferentemente por la existencia de camaras territoriales
(Senadores, en nuestro pals) y consejos federales a la
manera del COFEMA.
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De ninguna manera este mecanismo juridico institucional
puede alterar el reparto de competencias que determina
la Constitucion Nacional, las cuales, por consiguiente, son
intransferibles, no admiten delegacién, renuncia, ni
intercambios pactados. Sin embargo, el ejercicio de
dichas competencias no impide la existencia de un &mbito
y una accién de coordinacion.

La evolucién de nuestra institucionalidad marca claramente
un comienzo confrontativo de los estados miembros,
superado en el periodo de la organizacion nacional, con
facultades delegadas, reservadas y concurrentes, que
deriva finalmente en una etapa de dialogo, consulta,
concertacion y acuerdo, sin renuncia de las mismas.

Tornar operativo este sistema no es simple, ya sea en la

tarea reglamentaria de la nueva legislacién o en la de
concertar politicas ambientales de alcance y aplicacion
nacional. En el primer caso, determinar el minimo que
compete a la Nacion no es tarea sencilla. Ante el desarrollo
puntual de temas especificos siempre surgen dudas y
dificultades de interpretacion.

La situacién actual de nuestra legislacién y la nueva
institucionalidad surgida debe encararse con una vision
creativa y estratégica.

Lo que se esta implementando no es un aglomerado de
articulos sino una politica de estado, y esto constituye la
oportunidad que se nos ha dado de instituir la normativa
indispensable que permita obtener un desarrollo
sustentable exitoso.




CAPiTULO 2

Medio Ambiente
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Entendemos por Medio Ambiente al complejo sistema
constituido por el Hombre y su entorno.

En términos mas amplios podriamos referirnos a la
relaciéon Sociedad - Naturaleza, entendiendo, por una parte,
que el Hombre esta integrado en redes sociales que
condicionan su comportamiento y, por otra parte, que
dicho entorno es un medio natural modificado por el propio
comportamiento social a lo largo de la historia.

La percepcion de las disfuncionalidades que se venian
registrando aceleradamente en la relacion Sociedad-
Naturaleza, constituyo los que se denominé en la década
delos 70 la "cuestién ambiental”.

La problematica observada hacia referencia a la
improbable continuidad -cuanti y cualitativa- de los bienes
y servicios que presta la biosfera'y sus ecosistemas a la
sociedad, y de los cuales ha dependido y depende su
bienestar.

En procura de abordar esta probleméatica, el Convenio de

Diversidad Biolégica (COP 5, Montreal, 2000) reconocio
que “el abordaje ecosistémico es una estrategia para la
administracién del agua, suelo y los recursos vivos que
promueve su conservacion y utilizacion sustentable y
equitativa basado en la aplicacién de metodologias
focalizadas sobre los niveles de organizacién biolégicay
los procesos esenciales asi como las funciones e
interacciones entre los organismos y su ambiente”.

Esta aseveracién es concordante con la posicién adoptada
en este informe, de adscribir a una visién antropocéntrica
de la tematica ambiental, y a la consideracion de los
ecosistemas en términos de los servicios que prestan ala
sociedad.

Siguiendo dicho enfoque, es evidente que los conflictos,
problemas e impactos que se presentan, son
consecuencia de las decisiones individuales y sociales
referentes a la apropiacion y utilizaciéon de servicios
determinados.

Las presiones que genera la sociedad sobre el ecosistema




para satisfacer sus demandas de servicios tienen en la
mayoria de los casos expresion sectorial y territorial
especificas y unas caracteristicas y dindmica propias que
son comprendidas en términos del modelo
socioeconémico imperante.

El posicionamiento antropocéntrico nos acota un primer
escenario: la Biosfera, en tanto “conjunto de los medios
en los cuales se desarrollan los seres vivos”.

La Biosfera, siendo el &mbito donde es posible la vida
humana, animal y vegetal, es el espacio vital de la Tierra.

Se considera que incluye a: la superficie terrestre, algunos
metros por debajo de ella, los océanos y los primeros 5
km. de la atmdsfera.

Este primer escenario -la Biosfera- nos refiere de
inmediato a otros tres:

- La Atmésfera -“capa de aire que rodea a la
Tierra’- en cuanto espacio indispensable para el

MEDIO AMBIENTE

desarrollo de los procesos ecolégicos del flujo
energético y del ciclo mineral que constituyen la
esencia de la dindmica de los ecosistemas.

- La Litésfera -“envoltura rocosa que constituye
la corteza exterior sélida del globo terraqueo”-
en tanto fuente de recursos —agua subterranea,
minerales, hidrocarburos, etcétera- y fuente de
riesgos —sismicidad-.

- La “Tecndsfera”, considerando que incluye
tanto a los espacios de los ecosistemas
terrestres que han sido drasticamente
modificados por la accién humana -los
asentamientos urbanos, en especial-, como a los
procesos de produccion de energia que dan lugar
a dichas transformaciones.

A través de estos cuatro tipos de escenarios es que se
organizaran los materiales referidos a componentes y
procesos significativos del Medio Ambiente que se
presentaran a continuacion.
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2.1. BIOSFERA

“Los ecosistemas son entes reales: una laguna, un campo,
un bosque, un océano y hasta un acuario. Pero también
son entes abstractos en el sentido de que son esquemas
conceptuales elaborados a partir del conocimiento de
sistemas reales”.®

Por ello, es que la biosfera puede considerarse un Unico
gran ecosistema ya que de alguna manera, sea directa o
indirectamente, todos los ecosistemas de la Tierra estan
interrelacionados y conectados entre si.

Sin embargo se pueden definir y aun delimitar unidades
ecoldgicas que funcionan como sistemas autbnomos.

Los ecosistemas pueden agruparse por su similitud, la
cual refleja distintas configuraciones fisiograficas,
diferentes bienes y servicios que pueden ser utilizados

por la sociedad y, por ende, maneras muy diversas de
apropiacion de los mismos.

Por ello, es que son utilizados como referencia para
presentar los componentes y procesos significativos de
la Biosfera.

De tal manera pueden diferenciarse:

- Losecosistemas terrestres (punto 2.1.2.)
- Los ecosistemas dulce acuaticos (punto 2.1.3.)
- Los ecosistemas marino costeros (punto 2.1.4.)

En forma previa al tratamiento de los mismos, se abordara
el tema de la Biodiversidad de los ecosistemas (punto
2.1.1.) por su condicion de atributo sustancial de todos
ellos.




2.1.1. BIODIVERSIDAD

La biodiversidad hace referencia a la cualidad de variedad
y riqueza en especies, comunidades, ecosistemas y
hébitat en los que viven, en relacién con el mantenimiento
de los procesos ecoldgicos que entraman a esa diversidad
y que, en Ultima instancia, posibilitan la vida humana, dado
que permiten purificar el agua, reciclar el oxigeno, el
carbono y demés elementos necesarios para mantener la
fertilidad del suelo.

En dicho sentido es que la diversidad es un rasgo
estructural de los ecosistemas. Ecosistema vy
Biodiversidad son conceptos estrechamente relacionados;
los cambios en esta Ultima pueden influir en todos los
servicios del ecosistema y asf es reconocido y enunciado
en el Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD).

La pérdida de biodiversidad es una consecuencia inherente
a la utilizaciéon humana de los ecosistemas; al pasaje de
ecosistemas pristinos a ecosistemas antropicos. La accion
humana tiende a simplificar los ecosistemas, dependiendo
el grado de simplificacion del tiempo y la magnitud de la
intervencion.

Pero asi como el hombre ha aprendido a utilizar los bienes
y servicios de la naturaleza, con igual cuidado debe seguir
usufructuandolos sin mermar sus cualidades en un grado
tal que comprometa la continuidad de dicho usufructo. Tal
es el concepto de sustentabilidad.

En dicho sentido es que reconociendo las interacciones
dindmicas que se ejercen entre la sociedad y los
ecosistemas y que se traducen en influencias mutuas
generadoras de cambios, la consideracién del Medio
Ambiente debe reconocer un enfoque plurisectorial y
multiescalar, tal que se perciban nitidamente las presiones
que se ejercen sobre el ecosistemay se identifiquen los
impactos que producen los cambios en el estado del
Ambiente.

Otro de los elementos considerados es la escala de
andlisis, para lo cual es necesario precisar la existencia o
no de coincidencia entre dicha escala y la escala de los
fenédmenos que afectan a los componentes y a los
ecosistemas.

Al evaluar los servicios que presta un ecosistema es
importante tomar especial referencia de la consideracién
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precedente, dado que los sistemas ecolégicos y los
sistemas sociales operan en una amplia franja de escalas
desde las pequenas y breves a las grandes y
prolongadas. Los efectos resultantes de las presiones que
se generan en la interaccién varian conforme las escalas
consideradas.

Vale consignar que los procesos sociales, politicos y
econoémicos también tienen escalas caracteristicas que
varfan tanto en extension territorial como temporal, y que
generalmente no concuerdan con los procesos
ecologicos.

Elegir escalas de consideracion conlleva en si mismo un
proceso de decisién que, en el caso de este Informe,
tomdé como elementos clave la organizacion y
disponibilidad de informacion, procurando privilegiar a las
ecorregiones identificadas en el territorio de la Republica
Argentina.

Es asi que en este punto se presenta:

- Las Ecoregiones, en tanto escala comprensiva
de interpretacién ecosistémica del territorio
nacional; descripcion que complementa la
Configuracion Natural del pafs

- Las Areas Protegidas, en tanto respuesta
concreta de preservacion de la biodiversidad que
se ejerce en la escala de dichas ecoregiones.

Ambas presentaciones estan destinadas a dar encuadre
a los ecosistemas y componentes significativos de la
biosfera que se presentan luego en los puntos 2.1.2.,2.1.3.
y2.1.4.
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2.1.1.1. ECOREGIONES

Un estudio reciente” ha identificado 18 eco-regiones en
las que puede ser dividido el pais, lo cual refleja el alto
nivel de biodiversidad de habitat que contiene.

Quince de ellas corresponden a la superficie continental
(incluyendo ala Isla de Tierra del Fuego), en tanto las tres
restantes son: las Islas del Atlantico Sur, el Mar Argentino
y la Antartida, segun ilustra el mapa 12.

Mara 12: Ecoregiones

Abdmico

B Altcs Andes Bl Campos y Molezaies
Il Puna ] Deita & eslas dal Parand
B Monts de Skemas y Bolsones L] Espinal
[ Selva de las Yungas 1 Panpa
[0 chaco Saco B monie de Lsnures v Mesatas
0 chaco Himeda I  Estepa Pataginica
Bl zeve Paranaense Bl Boaguas Pabagtmices.
B Estercs del Iberd I Islas del AgEntico Sur
] Antértids

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

Su identificacion y delimitacion partio de un criterio
fisiografico amplio, dado que se asumio la siguiente
definicion: “Un territorio geograficamente definido en el que
dominan determinadas condiciones geomorfoldgicas y
climaticas relativamente uniformes o recurrentes,
caracterizado por una fisonomia vegetal de comunidades
naturales y seminatural que comparten un grupo
considerable de especies dominantes, una dinamica y
condiciones ecoldgicas generales y cuyas interacciones
son indispensables para su persistencia a largo plazo”.

La siguiente tabla nos indica las denominaciones
acordadas, asi como las superficies y porcentajes relativos
de las quince primeras. (Tabla 3)

Como reflejan sus cifras, el pais presenta una gran
diversidad de ecosistemas. Entre los continentales, sélo
cinco de ellos son de una extensién que supere el 10% de
la superficie total; ellos son:

- Alnortey al sur del pais, el Chaco Seco vy la Estepa
Patagonica, caracterizados ambos por condiciones
de aridez.

- En el centro-este la Pampa, caracterizada por sus
condiciones ecoldgicas y climaticas apropiadas para
el asentamiento humanoy el desarrollo de actividades.

- Las dos restantes -Espinal y Monte de Llanuras y
Mesetas- rodean sucesivamente a la anterior y
presentan una progresiva y rapida pérdida de sus
aptitudes.

A continuacién se resefian las caracteristicas principales
de las 18 ecoregiones delimitadas.

1. ALTOS ANDES

Conforma una region longitudinal a lo largo de la frontera
oeste del pais, desde su extremo noroeste hasta su zona
central.

Integra las altas cumbres de diferentes cordones
montanosos de la Cordillera de los Andes y de cordones
paralelos proximos que llegan a alcanzar altitudes
superiores alos 6.000 m.s.n.m.




TaBLA 3: Ecoregiones

Eco-Region Superficie Km? % de Superficie Continental
1. Altos Andes 143.000 51 %
2. Puna 86.400 3,1%
3. Monte de Sierras y Bolsones 117.100 4,2 %
4. Selva de las Yungas 46.610 1,6 %
5. Chaco Seco 492.980 17,7 %
6. Chaco Himedo 118.500 4,3 %
7. Selva Paranaense 26.860 0,9 %
8. Esteros del Ibera 37.930 14 %
9. Campos y Malezales 27.680 1,0 %
10. Delta e Islas del Parana 48.250 1,7 %
11. Espinal 297.400 10,7 %
12. Pampa 391.330 14,8 %
13. Monte de Llanuras y Mesetas 353.310 12,7 %
14. Estepa Patagonica 534.460 19,2 %
15. Bosques Patagoénicos 70.000 25 %
16. Islas del AtlantcoSur | eeeeeeeeee L e
17. Mar Argentino | emeeeeeeee
18. Antartida | e e

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

Suclimaes frio y las precipitaciones bajas (100 a 200 mm.
anuales). Los suelos son poco profundos y de escasa
evolucién; en tanto el subsuelo es rocoso.

La vegetacién dominante es la estepa graminea o
arbustiva, baja y rala; en tanto la fauna corresponde a

especies adaptadas a las duras condiciones ambientales
de la montana.

Presenta baja diversidad y bajo grado de degradacion,
dado que la dificultad de acceso asegura su conservacion.

2. PUNA

También se ubica en el noroeste del pafs, dado que
constituye una altiplanicie del sistema cordillerano -
continuidad del Altiplano Boliviano- atravesada por
cordones montanosos que llegan a altitudes superiores a
4.500 m.s.n.y enlos que se localizan numerosos volcanes.

El clima es frio, de gran amplitud térmica y seco (100 a
200 mm. anuales). Los suelos son de textura variable,

escaso desarrollo y muy susceptibles a la erosion.

La vegetacion dominante es la estepa arbustiva. En cuanto
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alafauna, se destacala presencia de la llama como especie
domeéstica.

3. MONTES DE SIERRAS Y BOLSONES

También se ubica en el noroeste del pals, dado que
constituye una region arida de amplia diversidad geolégica,
geomorfolégicay altimétrica, que se presenta asociada all
sistema cordillerano.

El clima es subtropical-seco, con amplias variaciones de
temperatura y escasas precipitaciones (80 a 200 mm.
anuales). La aridez limita la evolucién de los suelos.

La fisonomfa vegetal del monte es una estepa arbustiva
alta (1 a 3 m. de altura) con predominancia de jarillas y
especies asociadas. La fauna presenta numerosos
roedores cavicolas y otros mamiferos, ademas de aves y
reptiles.

4. SELVA DE LAS YUNGAS?

Constituye una eco-regién que se presenta en nUMerosos
cordones de las Sierras Subandinas, con alturas de entre

400 y 3.000 m.s.n.m. Por ser barrera orogréafica que
condensa las corrientes himedas provenientes del
Anticiclon del Atlantico origina situaciones singulares; en
especial, una espesa masa boscosa.

El clima es calido y himedo a subhUmedo, con
precipitaciones del orden de los 900-1.000 mm. anuales.

La estructura montanosay la marcada pluviosidad originan
una red hidrogréafica bastante organizada; en tanto los
suelos presentan desarrollo incipiente y abundante material
orgénico.

El fuerte gradiente altitudinal origina importantes
variaciones climaticas y de formaciones vegetales: Selvas
Pedemontanas, Selva Montana, Bosque Montano y
Pastizales de Altura. La fauna es variada y presenta
numerosas especies tipicamente yunguefas; en especial
de avifauna.

Presenta gran diversidad y nivel medio de degradacion.
Sus problemas de conservacion son el avance de la
frontera agropecuaria, la extraccion selectiva, la erosiony
la cazailegal.

5. CHACO SECO?®

Comprende una vasta planicie ubicada en el centro-norte
del pals, resultado del relleno sedimentario de la gran fosa
tecténica chaco-pampeana, producido por aportes
edlicos y procesos de origen aluvial y fluvial.

Presenta ocasionales interrupciones serranas,
principalmente en el sur, asf como amplios sectores

ocupados por salinas.

El clima es continental, calido subtropical, con temperaturas



medias anuales de 23° a 18° (de norte a sur) y
precipitaciones medias (500 a 700 mm. anuales)
marcadamente estivales. Los suelos son mas o menos
evolucionados en el norte; en tanto hacia el centro y
sudoeste predominan los arenosos.

El tipo de vegetacion caracteristico es el monte xeréfilo,
que se alterna con bosques serranos, sabanas y
pastizales.

La fauna mas caracteristica es la de los mamiferos
desdentados, aunque también se encuentran carnivoros
de gran porte. Su valor de diversidad es medio.

6. CHACO HUMEDOQ?

Continla a la anterior eco-regién hacia el este, con
diferencias especialmente en el régimen de precipitaciones
que alcanzan valores de 1.300 mm. anuales.

Predominan modelados de tipo fluvial y fluvio-lacustre que
organizan una red de drenaje con desague en los rios
Paraguay y Paran4, y un paisaje de franjas de tierras altas
bien drenadas, alternando con interfluvios bajos de esteros
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y canhadas.

En el sur, debido a fallas geolégicas, el drenaje se orienta
de norte a sur dando lugar a los Bajos Submeridionales,
zona de relieve plano con altos contenidos de arcilla y
ausencia de cauces definidos, lo cual origina anegamientos
prolongados.

La vegetaciéon es diversa: hay bosques altos en los
albardones que se caracterizan por vegetacién de monte
alto, donde predominan especies como el quebracho,
guayacan, espina, corono, lapacho,etc., en tanto en los
interfluvios existen bosques bajos, pastizales, palmares,
cafadas y esteros con especies acuaticas.

La fauna presenta similar diversidad segun las distintas
subregiones y paisajes. Suvalor de diversidad es medio.

7. SELVA PARANAENSE

Conforma la selva subtropical himeda que cubre las
cuencas altas de los rios Parana y Uruguay en el sur de
Brasil, este de Paraguay y extremo noreste de la Argentina
(Provincia de Misiones).

Elrelieve y el patron de drenaje estan dominados por una
meseta basaltica con altitudes de mas de 700 m.s.n.m.
que se presenta como columna vertebral de rumbo
noreste-sudoeste y divide las aguas hacia los dos rios
mencionados.

El clima es célido y himedo (precipitaciones de 1.600 a
2.000 mm. anuales, bien distribuidas) con temperatura

media anual de 20°.

Los suelos se caracterizan por ser rojos como

|
)
S
«
<
Z
|—
Z
Ll
Q
nd
<




ARGENTINA 2004

BIODIVERSIDAD / ECOREGIONES

consecuencia de procesos de transformacién del material
basaltico; siendo profundos y arcillosos en la meseta y
poco evolucionados y poco profundos en los relieves
escarpados.

La vegetacidon presenta una cobertura arbérea
conformada por 4-5 estratos verdes, alcanzando el
superior 30 a 40 m. de altura, registrando la diversidad
biolégica mas alta de todas las eco-regiones del pais.

La fauna presenta unarica variedad de especies, muchas
de las cuales son exclusivas de esta eco-region. En
especial se destaca la avifauna con mas de 550 especies
citadas, lo cual representa un 50% de la avifauna argentina.

Presenta la mayor riqueza en especies arboéreas del pals.
Es una de las zonas de mayor diversidad (junto con las
Yungas) y de mayor endemismo (junto con Yungasy con
Bosques Andinos).

Su nivel de degradacién es de medio a alto, siendo los
problemas de conservacion la extraccion selectiva, el
reemplazo por forestaciones exéticas o monocultivos y
los represamientos.

8. ESTEROS DEL IBERA

Esta eco-region se desarrolla en el nordeste del pais
(centro norte de la Provincia de Corrientes) e incluye una
gran cubeta hidromérfica denominada depresién Iberana,
asf como otros esteros menores separados entre si por
extensos cordones arenosos.

Constituyen cauces abandonados del rio Parana, tallados
y remodelados en tiempos pasados, en tanto los
cordones arenosos se formaron con material aluvial del
mismo rio. Consecuentemente, los suelos son

generalmente organicos; hidromorficos y arenosos.

La vegetacién presenta comunidades palustres,
embalsados con camalotes, pajonales, prados
anegadizos e isletas del bosque paranaense inmediato;
en tanto la fauna, de alta riqueza, comparte especies
paranaenses y chaquenas. Suvalor de diversidad es de
medio a alto.

9. CAMPOS Y MALEZALES

Esta eco-region se inserta parcialmente entre las dos
anteriores y presenta un paisaje predominante de
pastizales de llanura, de relieve ondulado en el norte y
plano en el sur.

El clima es subtropical himedo con lluvias de 1.500 mm.
anuales bien distribuidas durante el ano.
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La vegetacion esta conformada por pastizales y pajonales
compuestos por diversas comunidades herbaceas.
También presenta cinturones de selva en galeria
acompanando a los cursos fluviales e isletas de bosques.

La fauna, al igual que para la eco-regién anterior, comparte
especies chaquenas y paranaenses; presentando algunos
mamiferos en vias de extincién.

10. DELTAS E ISLAS DEL PARANA

Comprende los valles de inundacién de los trayectos
medios e inferior del rio Parana y de su tributario, el
Paraguay; los que transcurren encajonados en una falla
geoldgica. En su tramo sur incluye al Delta del Paranayy all
Rio de la Plata, los que ocupan un antiguo estuario marino.

El principal factor modelador es la fuerte accion de los




rfos cuya dinamica consiste en el arrastre y deposiciéon de
sedimentos acarreados desde las zonas donde nacen.

Los picos de grandes lluvias ocasionan el desborde de
los cauces y la inundacion de las islas.

La dindmica hidrica produce la formacién de albardones
costeros mas elevados que el interior de las islas y del
Delta, los cuales constituyen extensas cubetas
regularmente anegadas.

La presencia permanente de grandes cuerpos de agua
genera fendmenos climaticos de alta humedad y de
atemperamiento de los extremos de temperaturas, lo cual
permite la presencia uniforme de comunidades y especies

tipicas de las eco-regiones subtropicales humedas del
noreste del pafs, hasta la de latitudes templadas como las
de Buenos Aires.

La fauna es rica a causa de las distintas influencias
biogeogréficas, de la variedad de ambientes y de la
existencia de refugios naturales.

11. ESPINAL

Es una eco-regién de la llanura chaco-pampeana que rodea
con forma de arco a la eco-regién Pampa (12), desde el
sur de la Provincia de Corrientes hasta el sur de la Provincia
de Buenos Aires.

El paisaje predominante es el de llanura plana a
suavemente ondulada, ocupada por bosques, sabanasy
pastizales, actualmente convertidos en zonas de
explotacion agricola.

Enrazén de su extension presenta gran variedad de suelos
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y de climas. En el nordeste los suelos son arcillosos e
imperfectamente drenados y hacia el centro-oeste y sur
son de mediana a pobremente desarrollados; en tanto el
clima es célido y himedo en el norte, y templado y seco
hacia el oeste y sur. "

Las formaciones vegetales caracteristicas son los montes
bajos, densos o abiertos pero de un solo estrato, y las
sabanas, alternando con pastizales puros. La fauna
presenta carnivoros y herbivoros, asf como una avifauna
que, en general, coincide con la de la eco-region Pampa.
Su valor de diversidad es medio.

12. PAMPA

Esta eco-region, que se desarrolla en el centro-este del
pais, tiene origen en el relleno sedimentario de la gran
fosa que se extiende hasta el Chaco. Los sedimentos
superficiales son dominantemente continentales y de tipo
edlico.

El clima es templado humedo a subhimedo con lluvias
bien distribuidas en el afio que oscilan entre 600y 1.100
mm. anuales y temperaturas medias que van de 15° en el
sura18°enelnorte.

La conjuncion de las condiciones climaticas, las
caracteristicas geoquimicas de los suelos y los ciclos
vegetativos del pastizal, ha favorecido el desarrollo de
suelos de excelente aptitud agricola.™

La formacién vegetal originaria es el pastizal templado,
asociados en algunas zonas con elementos arbéreos.

Entre las especies de la fauna se destacan los grandes
herbivoros, hoy practicamente desaparecidos, carnivoros,
otros mamiferos y aves.
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13. MONTE DE LLANURAS Y MESETAS

Esta eco-region continda al Espinal (11) en direccién oeste
en lazona central del pais, y resulta continuacion hacia el
sur del Monte de Sierras y Bolsones (3) con quien
comparte las caracteristicas de mayor aridez del pais.

Se diferencia de esta Ultima porque los relieves abruptos
tienden a desaparecer reemplazados por paisajes de
llanuras y mesetas escalonadas que alcanzan los 1.000
m.s.n.m.

El clima es templado arido, con precipitaciones anuales
de entre 100y 200 mm. y temperaturas medias anuales de
10°a 14°. Los suelos son ardisoles con rasgos frecuentes
de salinidad y pedregosidad.

La vegetacion es méas pobre que en el Monte de Sierras 'y
Bolsones, predominando el jarillal; en tanto la fauna es
rica en mamiferos cavicolas, siendo compartida con el
Monte de Llanuras y Mesetas y la Estepa Patagonica.

14. ESTEPA PATAGONICA

Constituye una extensa regién que se desarrolla en el sur
del pafs, entre los Bosques Patagénicos andinos (15) y el
Mar Argentino (17).

Presenta un relieve de mesetas escalonadas que
descienden desde una altitud de 1000 m.s.n.m. hasta la
costa, alternado con montafnas y colinas erosionadas,

dunas, acantilados costeros y valles fluviales. Los suelos
son de escaso desarrollo y pobres en contenido organico

El clima es frio y seco con caracteristicas de semidesierto,
precipitaciones menores a los 250 mm. anuales,
temperaturas medias de 10° a 14° en el norte y de 5° a 8°
en el sur, fuertes vientos, lluvias o nevadas de invierno,
veranos secos y heladas casi todo el afio.

LLa vegetacion se caracteriza por presentarse bajo la forma
de matorrales achaparrados, adoptados a las condiciones
reinantes. Los géneros y especies de flora y fauna son




comunes con los de las eco-regiones de la Puna (2) y de
los Altos Andes (1).

15. BOSQUES PATAGONICOS

Constituye una estrecha franja longitudinal recostada sobre
el macizo andino en la mitad meridional del pals.

El paisaje es de montafa, con relieves abruptos, picos
nevados, valles glaciarios, geoformas de origen volcanico
y NUMerosos cursos y espejos de agua, con alturas
maximas que llegan alos 3.700 m. en el norte y a 1.400 m.
enelsur.

El clima es templado a frio y himedo, con copiosas
nevadas o lluvias invernales, heladas casi todo el ano y
fuertes vientos del oeste.

La formacién vegetal dominante es el bosque templado
himedo alto (30 a 40 m. de altura) y denso, que alterna
también con arbustales y bosques bajos.

Sus especies varian segun la altitud, la exposicion de las
laderas y la altitud.”™ Su fauna alina especies nativas y
diversas especies exoticas asilvestradas en la eco-region.
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16. ISLAS DEL ANTARTICO SUR

Esta eco-regidon esta conformada por las Islas Malvinas,
Islas Georgias del Sur, Islas Sandwich del Sur e islas
subantérticas ubicadas al norte del paralelo 60°.

En las Islas Malvinas el relieve es bajo, con colinas que no
superan los 700 m.s.n.m., costas sinuosas de bahias
profundas y a veces acantiladas, mientras que en algunos
sectores son bajas con playas y dunas.

Las Georgias, Sandwich e islas adyacentes forman parte
de una unidad geoldgica y fisiografica que es resto de una
antigua cordillera sumergida, fragmentada y plegada, con
actividad volcanica actual. En las Georgias la altura méxima
llegaa2.800 m.s.n.m., en tanto en las Sandwich no alcanza
los 1.400 m.s.n.m.

La naturaleza rocosa del terreno y las condiciones
climaticas determinan suelos escasamente desarrollados.

El clima es oceanico, frioy himedo. En las Malvinas se ha
registrado un promedio anual de 700 mm. de
precipitaciones y temperaturas medias minimas de 2,7°y
méaximas de 8,6°. En las Georgias, los registros son de
1.300 mm. anuales de lluvias y —1,6°y 5,1° de temperaturas
medias minimay maxima, respectivamente.

17. MARARGENTINO

Esta eco-regién marina incluye a la Plataforma Continental
Argentina y puede ser dividida en dos subregiones: la
“Costera” (o Litoral), en donde las profundidades no
superan los 40 m. y se caracteriza por la presencia de
aguas verticalmente homogéneas; la “Oceéanica” (o de la
Plataforma Exterior), con profundidades de 40 a200 m. y
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consecuentes estratificaciones de situacién en altura.

A su vez, la subregion Costera incluye las franjas Infra,
Medio y Supralitoral, siendo esta Ultima la que si bien no
es cubierta por las aguas, estd muy incidida por el mar,
dada su cercania.

La subregién Oceanica Atlantica estéa influenciada por dos
corrientes oceanicas: la de Brasil que proviene del norte y
la de Malvinas que corre hacia el norte. La enorme zona
frontal resultante es la denominada Convergencia
Subtropical del Atlantico y marca la division entre las aguas
subtropicales y subantérticas.

La floray fauna presenta una diversidad relacionada con
la variedad de ambientes y la latitud geografica. Sibien la
ictiofauna es menos diversa que en otros mares, su
productividad es muy alta dada la fuerte concentracion
de fito y zooplancton, lo que se traduce en una gran
riqueza pesquera.

En las zonas de costas se destacan la presencia de aves
y mamiferos marinos que poseen colonias de nidificacion
y &reas de cria.

18. ANTARTIDA

Incluye al Sector Antartico Argentino y a las islas ubicadas
al sur del paralelo 60°, como las Orcadas y Shetland del
Sur.

Dicho Sector comprende en su totalidad a la Peninsula

Antértica formada por cadenas montafosas, en tanto las
islas e islotes adyacentes presentan costas irregulares
con bahias y fiordos, terreno rocoso cubierto de nieve,
glaciares, volcanes y montanas.

El clima es extremadamente frio, con temperaturas medias
bajo cero (minimas del orden de los -40°), presencia de
nieve y hielo todo el ano, y vientos muy fuertes.

La flora es muy escasa y esté limitada a los sectores
costeros que pierden la cobertura nivea durante el breve
verano antartico; en tanto la fauna se reduce a
invertebrados asociados a los escasos manchones de
vegetacion existentes.

Tanto las resefas presentadas como las cifras del cuadro
que las precede, nos reiteran las fuertes heterogeneidades
que registra el territorio nacional y que habian sido
sefialadas en el punto 1.1. en relacién a los dominios
climaticos.

Por una parte, regiones con alta aptitud para el
asentamiento humano y para el desarrollo de actividades
productivas; por otro lado, una franca predominancia de
zonas aridas y semiaridas que tornan muy dificultosa la
ocupacion del espacio y el desarrollo de la vida social.




2.1.1.2. AREAS PROTEGIDAS

Como ya fue indicado, las Areas Protegidas constituyen
la principal respuesta que la Argentina ha adoptado como
estrategia de preservacién que se ejerce a nivel de
ecosistemas y en relaciéon a las ecoregiones antes
presentadas.

Segun el articulo 2 del Convenio sobre Diversidad
Biolégica, “area protegida” (AP) es un “area definida
geograficamente que ha sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion”.

Como especifica el Sistema Federal de Areas Protegidas
(SIFAP), las AP son zonas de ecosistemas continentales
(terrestres o acuéticos) o costeros/marinos, o una
combinacién de los mismos, con limites definidos y bajo
algln tipo de proteccioén legal.

Estas AP, atendiendo a la heterogeneidad de categorias,
deberan ser lugares de excelencia para el ensayo y la
demostracion de métodos de conservacion y desarrollo
sostenible, contribuyendo a la conservacion de los
paisajes, los ecosistemas, las especies y la heterogeneidad
genética; fomentando un desarrollo econémico y humano
sostenible desde los puntos de vista sociocultural y
ecologico; prestando apoyo a proyectos de
fortalecimiento institucional, de educaciény capacitacion
sobre medio ambiente y de investigacion y observacion
permanente en relacién con cuestiones locales, regionales,
nacionales y mundiales de conservaciéon y desarrollo
sostenible.

ESTADO Y TENDENCIAS

Cantidad y jurisdiccion.
Implementacion y representatividad.

La Argentina, con una superficie territorial de 2.791.810
Km.2, sin considerar el territorio insular y Antértico, cuenta
con mas de 300 areas protegidas, que cubren una
superficie de mas de 170.000 Km2.

De estas areas protegidas, 34 constituyen territorios de
jurisdiccion nacional que se encuentran bajo la autoridad
de la Administracion de Parques Nacionales (APN).

BIODIVERSIDAD / AREAS PROTEGIDAS

Las restantes presentan diferentes tipos de dominios
(publicos provinciales, universitarios y municipales,
privados y comunitarios) distribuidos en las veintitrés
jurisdicciones provinciales y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y sujetas a distintos tipos de gestion
(gubernamental, provincial, municipal, universitaria,
privada, a cargo de ONGs, etc.).

En este universo de AP, algunas estan incluidas en sistemas
internacionales de APs, como las Reservas del Hombre y
la Biosfera de la UNESCO (11 casos), los Sitios Ramsar
(13 casos), los bienes naturales del Patrimonio Mundial (4
casos), los Bosques Modelo y los Sitios de la Red
Hemisférica de Aves playeras. Algunas ellas (Reservas
de la Biosfera, sitios Ramsar) presentan un instrumento
legal (federal, provincial o municipal) que las respalda.

A fines del afo 2003, se concretd la conformacion del
Sistema Federal de Areas Protegidas (SIFAP), fruto del
acuerdo entre las provincias por medio del COFEMA, APN

y la SAyDS, a fin coordinar las actividades de las AP con
diferente dominio y bajo diferentes jurisdicciones, con el
objetivo de poner en practica una estrategia de orden
nacional sobre AP

Los centenares de AP presentes en nuestro territorio varian
ampliamente en su grado de implementacién. Existen AP
en las que solo se genero la normativa para su creacién,
hasta AP en donde hay presencia de personal de
asesoramiento, control y vigilancia, equipos de
investigacion, planes de manejo e integracion de la
poblacion en la gestion del area.
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Se puede estimar que aproximadamente un cuarto del
total de las reservas presenta un grado de implementacion
que puede considerarse Alto, y los tres cuartos restantes
un grado de implementacién Bajo.

En el caso de las areas administradas por APN (la mejor
calidad de implementacién) se cuenta con un
guardaparque cada 15.000 ha. y un presupuesto total para
sueldos, mantenimiento e inversiones de menos de 2 U$S/
ha.

En su totalidad, las areas protegidas cubren un 6,3% del
territorio continental, porcentaje sensiblemente inferior al
10% propuesto para el Milenio.

En cuanto a su representatividad, en tanto las AP
conservan biodiversidad o actividades promotoras de
desarrollo sustentable, es conveniente que esté
preservada una suficiente superficie de cada ecoregion,
para asegurar un buen grado de coberturay permanencia.

TaBLA 4: Areas Protegidas por Ecoregion

El grado de proteccion de nuestro patrimonio natural pude
ser expresado como la superficie ocupada por todo tipo
de AP en relacion a la superficie total de cada ecoregion.
En la tabla siguiente se registran los valores
correspondientes a la proteccién dada a cada una de
nuestras ecoregiones (APN, 2002). (Tabla 4)

Si tomamos como horizonte los valores de cobertura
propuestos para el Milenio, soélo las ecoregiones de los
Altos Andes, Bosques patagénicos, Esteros del Ibera,
Monte de Sierras y Bolsones, Puna, Yungas y Selva
Paranaense estan cumpliendo ese requisito, en tanto las
restantes estan subrepresentadas.

Administracién de las AP

Dada la organizacion federal de la Argentinay sus cuatro
niveles jurisdiccionales (Nacién, Provincias, Municipios y
la Ciudad de Buenos Aires); hay AP que corresponden al
dominio y jurisdiccion nacional, en donde la

Eco-Region SEuperfipje de la N° de AP por Superficie de las Z?Jr;;::rrf]itfij: ((ji: IIaa
coregion (Ha.) Ecoregion AP (Ha.) i

Altos Andes 14.300.000 20 1.983.349 13,87
Puna 8.640.000 10 2.594.000 30,02
Monte de Sierras y Bolsones 11.710.000 8 1.161.812 9,92
Selva de las Yungas 4.661.000 24 1.928.674 41,38
Chaco Seco 49.298.000 24 1.923.823 3,9

Chaco Himedo 11.850.000 15 129.144 1,09
Selva Paranaense 2.686.000 49 458.897 17,08
Esteros del Ibera 3.793.000 4 1.233.154 32,51
Campos y Malezales 2.768.000 1 250 0,01
Delta e Islas del Parana 4.825.000 34 157.721 3,27
Espinal 29.740.000 22 40.586 0,14
Pampa 39.133.000 34 142.461 0,36
Monte de Llanuras y Mesetas 35.331.000 23 441.436 1,25
Estepa Patagoénica 53.446.000 S5 2.620.380 4,9

Bosques Patagénicos 7.000.000 44 2.801.394 40,02
Territorio Continental 279.181.000 | = ---------- 17.617.081 6,31

Fuente: Administracion de Parques Nacionales




responsabilidad de su manejo recae en la Administracion
de Parques Nacionales (APN), estando otras en alguna de
los otros tres ambitos jurisdicciones y siendo, en dicho
caso, administradas por los ejecutivos del respectivo nivel.

En funcién de diversos compromisos asumidos, algunas
AP han sido integradas a sistemas internacionales, pero
su gestién ha permanecido en la o6rbita jurisdiccional
originaria.

Por otra parte, reconociendo que los ecosistemas no
reconocen limites jurisdiccionales sean estos nacionales
o provinciales, han surgido esfuerzos de generacién, no
sélo de redes internacionales, sino también de areas
protegidas transfronterizas.

Estas son promocionadas fuertemente por APN y por el
Programa MaB como Reservas de Biosfera, asi como
por Humedales de los Sitios Ramsar.

- Sobre el rio Uruguay, nuestro Parque Nacional El
Palmar forma parte de un anteproyecto de
creacion de un Parque y Reserva Binacional
Argentino-Uruguayo de las Islas y Costas del Rio
Uruguay.

- El Corredor biolégico de las Yungas entre
Argentina y Bolivia que integra Parques
Nacionales, Reservas Provinciales y la Reserva
de Biosfera.

- Eneléareapunenay altoandina se esta trabajando
para la concrecion de una Reserva de Biosfera
transfronteriza (Argentina-Bolivia) denominada
Reserva de los Cielos de América.

BIODIVERSIDAD / AREAS PROTEGIDAS

- El Corredor Verde en la Provincia de Misiones,
que es una iniciativa provincial y se propone se
extienda a Paraguay y Brasil.

- En el Programa de Humedales Altoandinos, esta
la propuesta de Sitios Ramsar de gestion
coordinada entre Chile, Bolivia, Perd y Argentina.

- Con Chile, por el corredor binacional andino
norpatagonico se logro llegar a una vision desde
el punto de vista biolégico del anélisis de la
biodiversidad y su estado de conservacion en el
corredor.

- Los Corredores del Gran Chaco Americano,
iniciativa lanzada por los organismos nacionales
a cargo de AP de Argentina, Paraguay y Bolivia.

Se encuentra en el mismo nivel de trascendencia la
articulacion entre distintos niveles de gobierno para el
logro de objetivos comunes cuando la ubicacion del area
protegida asi lo requiera, como es el caso de la
administracion conjunta del Parque Nacional Sierra de las
Quijadas por acuerdo entre la APN y la Provincia de San
Luis.

Clasificacion de las AP
El criterio de clasificacién de APs en Argentina no es Unico.

Las AP nacionales (o federales) poseen su clasificacién
especifica establecida en la Ley N° 22.351 de Parques
Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos
Naturales, a la cual se agrega mediante decretos nacionales
(N°©2148/90y 453/940) las categorias de Reserva Natural
Estricta, Silvestre y Educativa.

En lo que respecta a las provincias, la clasificacion de las
APs sujetas a su jurisdiccion esta establecida por la
legislacion propia de la provincia de que se trate. De las
veintitrés provincias argentinas, méas de la mitad disponen
de una ley especifica de AP o referidas a la teméatica
integrada a leyes de medio ambiente, de recursos
naturales renovables o de patrimonio turistico.

Esta variada legislacion provincial contiene una clasificacion
de APs heterogénea. La mayoria son mas o menos
recientes y adoptaron, aunque con algunas variantes, la
clasificacion internacional vigente al momento (UICN - 1984
o UICN - 1994).
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Algunas mas antiguas y otras, aunque recientes, no
presentan sujecion alguna —o la presentan parcialmente-
ala gama de categorfas de manejo definida por las UICN
ni a los criterios en que se fundamenta, estableciendo
clasificaciones basadas indistintamente en el criterio por
objetivos de conservacioén, tanto como en el de dominio
de latierra, de entidad administradora, de objeto concreto
de proteccion, de tipo de uso a que esta destinada, entre
otros. Enalgunas provincias la legislacion incluye figuras
internacionales como Reserva de la Biosfera, sitios Ramsar
y sitios del Patrimonio Mundial.

Ala hora de aplicar en el pais una clasificacion homogénea
se afrontan no soélo diferentes nombres para un mismo
tipo de manejo en las distintas jurisdicciones sino también
posibles vacios o deficiencias que requieren ser tratados
y acordados, tanto a nivel regional como nacional,
permitiendo esto también la asimilacion a una clasificacion

internacional, tarea que se ha de comenzar a realizar
metodicamente dentro del SIFAP

A su vez, el pais cuenta con figuras de proteccion de la
naturaleza anteriores, tanto a la clasificacion de APs
federales (Ley N° 22.351) y de las provinciales y las
internacionales. Se trata de las Reservas Forestales y los
Bosques Protectores, definidos en las leyes forestales
(nacionales o provinciales).

Sin embargo, muchas de estas reservas han presentado
escaso apoyo institucional o han desaparecido;
actualmente, algunas reservas forestales se encuentran a
cargo del Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Otras APs especiales que existen en el pais son los
llamados Refugios Privados de Vida Silvestre. Estos

refugios son administrados por una ONG conjuntamente
con los propietarios de los predios. Algunas provincias
argentinas contemplan mecanismos juridicos para la
conservacion en tierras de propiedad privada.

Asimismo deben mencionarse los Bosques Modelos que,
si bien no se trata de &reas protegidas en el sentido
tradicional de la palabra, generan espacios para la
proteccién del bosque nativo y actividades de desarrollo
sustentable.

Tienen por objetivo fomentar el manejo sustentable de los
ecosistemas forestales de la Republica Argentina,
atendiendo a la equidad social y el progreso econémico
de las comunidades involucradas, desde la perspectiva
de las necesidades locales y las preocupaciones globales.

En los siguientes parrafos se explicaran los diferentes
sistemas que hacen al manejo de las AP en la Argentina.

Clasificacion de la UICN

La UICN (1994) genero las siguientes categorias de manejo
y sus funciones principales (esta clasificacion permite tener
un lenguaje comun para definir distintas areas protegidas
para su manejo).

- La Reserva Estricta: area terrestre y/o marina
que posee algun ecosistema, rasgo geoldgico
o fisiolégico y/o especies destacadas o
representativas, destinada principalmente a
actividades de investigacion y/o monitoreo
ambiental.

- Reserva de Area Silvestre: superficie de
tierra y/o mar no modificada, que conserva su
caracter e influencia natural, no esté habitada de
forma permanente o significativa, y se protege y
maneja para preservar su condicion natural.

- Parque Nacional: area terrestre y/o marina
natural designada para proteger la integridad
ecolégica de uno o méas ecosistemas para las
generaciones actuales y futuras, excluye los tipos
de explotacion u ocupacion que sean hostiles al
propdsito con el cual fue asignada el area y
proporciona un marco para actividades
cientificas, educativas, recreativas y turisticas,
actividades que deben ser compatibles desde el
punto de vista ecolégico y cultural.




- Monumento Natural: area que contiene una o
méas caracteristicas naturales-culturales
especificas de valor destacado o excepcional por
su rareza implicita, sus calidades representativas
o estéticas o por importancia cultural.

- Area de Manejo de Hébitat/Especie: 4rea
terrestre y/o marina sujeta a intervencion activa

con fines de manejo, para garantizar el
mantenimiento de los hébitats y/o satisfacer las
necesidades de determinadas especies.

- Paisaje Terrestre y Marino Protegido:
superficie de tierra, con costas y mares en que
las interacciones del ser humano y el medio han
producido una zona de caréacter definido con
importantes valores estéticos, ecolégicos y/o
culturales que a menudo alberga una rica
diversidad bioldgica. Salvaguardar la integridad
de estainteraccion tradicional es esencial para la
proteccion, el mantenimiento y la evolucion del
area.

- Area Protegida con Recursos Manejados:
area que contiene sistemas naturales no
modificados, que es objeto de actividades de
manejo para garantizar la proteccién y el
mantenimiento de la diversidad biolégica a largo
plazo, y proporcionar al mismo tiempo un flujo
sostenible de productos naturales y servicios
para satisfacer las necesidades de la comunidad.

La clasificacién anterior permite ordenar con un nombre
comun a diferentes formas de manejo, a pesar de la
existencia de categorias internacionales, que pueden
contener méas de una de las citadas categorias.
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Clasificacion de APN

La APN administra areas protegidas conocidas como
Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva Nacional,
areas del territorio de la Republica que, por sus
extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna
autoctona o en razdn de un interés cientifico determinado,
deben ser protegidas y conservadas para investigaciones
cientificas, educacion y goce de las presentes y futuras
generaciones.

Alo que hay que agregar las Reservas estrictas, silvestres
y educativas, areas creadas por decreto.

Parques Nacionales: son areas a conservar en

su estado natural, representativas de una regioén
fitozoogeografica y con gran atractivo en bellezas
escénicas o interés cientifico, las que serdn mantenidas
sin otras alteraciones que las necesarias para asegurar su
controly la atencién del visitante. En ellos esté prohibida
toda explotacion econémica con excepcion de la vinculada
al turismo, que se ejerce con sujecion a las
reglamentaciones que dicte la APN.

Reservas Nacionales: son areas que interesan

para: la conservacién de sistemas ecolégicos, el
mantenimiento de zonas protectoras del Parque Nacional
contiguo, o la creacién de zonas de conservacién
independientes, cuando la situacion existente no requiera
o admita el régimen de un Parque Nacional. La promocion
y desarrollo de asentamientos humanos se hara en la
medida que resulte compatible con los fines especificos y
prioritarios enunciados.

Monumentos Naturales: son areas, cosas,
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especies vivas de animales o plantas, de interés estético,
valor histérico o cientifico, a los cuales se les acuerda
proteccion absoluta. Seran inviolables, no pudiendo
realizarse en ellos o respecto a ellos actividad alguna, con
excepcion de las inspecciones oficiales e investigaciones
cientificas permitidas por la autoridad de aplicacién, y la
necesaria para su cuidado y atencién de los visitantes.

- Reservas Naturales Estrictas: son areas de gran
valor biolégico representativas de los distintos
ecosistemas del pais o que contengan importantes
poblaciones animales o vegetales autdctonos. Quedan
prohibidas todas las actividades que modifiquen sus
caracteristicas naturales.

- Reservas Naturales Silvestres: son espacios de
extension considerable, cuya ambiente natural se conserve
inalterado o muy poco modificado. Sirven de proteccion
de las Reservas Naturales Estrictas. En ellas se pueden
realizarse actividades cientificas, contemplacién, educacion
y goce de la naturaleza.

- Reservas Naturales Educativas brindan
oportunidades especiales de educacién ambiental o
interpretacion de la naturaleza.

Reservas de Biosfera (ver mapa13)

Las Reservas de Biosfera son zonas de ecosistemas
terrestres o costeros/marinos, o una combinacion de los
mismos, reconocidas en el plano internacional como tales
en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera
(MAB) de la UNESCO.

Estas reservas constituyen una red mundial, conocida
como Red Mundial de Reservas de Biosfera, y son un
instrumento para la conservacion de la diversidad
bioldgica y el uso sostenible de sus componentes,
contribuyendo asf a alcanzar los objetivos del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y de otros acuerdos e
instrumentos pertinentes.

Cada reserva de biosfera esta sometida a la jurisdiccién
soberana de los Estados en que esté situada, los que
adoptaran las medidas que consideren necesarias,
conforme a su legislacién nacional y los razones de su
integracion a la Red Mundial de Reservas de la Biosfera.

Las Reservas de Biosfera, en las que se procura lograr
lugares de excelencia para el ensayo y la demostracion
de métodos de conservacién y desarrollo sostenible en
escala regional combinan tres funciones:

- Conservacion de los paisajes, los
ecosistemas, las especies y la variacion genética.

- Desarrollo econémico y humano
sostenible desde los puntos de vista sociocultural y
ecolégico

- Apoyo logistico a proyectos de
demostracién, de educacion y capacitacion sobre medio
ambiente y de investigacion.

Sitios de Patrimonio Mundial (ver mapa 14)

La Convencioén sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
fue creada en 1972 por la UNESCO vy esta dirigida a la
preservacion tanto de Bienes Naturales como de Bienes
Culturales.

En base a los inventarios presentados por los Estados, el
Comité establece, lleva al dia y publica, con el titulo de
“Lista del Patrimonio Mundial”, un listado de los bienes
del patrimonio cultural y del patrimonio natural, que
considere que poseen un valor universal excepcional




Mara 13: Reservas de biosfera
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siguiendo los criterios que haya establecido.

Es preciso el consentimiento del Estado interesado para
inscribir un bien en la Lista del Patrimonio Mundial.

Cada uno de los Estados Partes de esta Convencién se
obliga a no tomar deliberadamente ninguna medida que
pueda causar dano, directa o indirectamente, al patrimonio
cultural y natural situados en el territorio de otros Estados
Partes en esta Convencion.

La Argentina adhirié a la Convencion en 1978 y desde
1981 hasta la fecha ha logrado incorporar 8 sitios a dicha
Lista, de los cuales 4 son Bienes Naturales: Parque
Nacional Los Glaciares (Santa Cruz), Parque Nacional
Iguazu (Misiones), Peninsula Valdés (Chubut) y Parques
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Naturales Ischigualasto-Talampaya (La Rioja-San Juan).
Los otros 4 son Bienes Culturales: Misiones Jesuiticas de
los Guaranies (Misiones), Cueva de las Manos - Rio
Pinturas (Santa Cruz), Manzanay Estancias Jesuiticas de
Cordoba (Cordoba) y Quebrada de Humahuaca (Jujuy).
Todos ellos se resefiaran al final del presente punto.

La Convencién considera “patrimonio natural” a los
monumentos naturales constituidos por formaciones
fisicas y biolégicas o por grupos de esas formaciones
que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista estético o cientifico.

Podrén ser integrados a estos sitios las formaciones
geolégicas y fisiograficas y las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural.

Sitios Ramsar (ver mapa 15)

Los Convencion Ramsar vy su Lista de Humedales de
importancia Internacional (Convenio sobre los humedales
de importancia para la conservacién de las aves
migratorias, Ramsar, Iran 1972), considera humedales a
las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros y considera aves acuéticas
alas que dependen ecolégicamente de los humedales.

Cada pais parte designa humedales idéneos de su
territorio para ser incluidos en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional, cuyos limites deben ser
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Mapra 14: Sitios de Patrimonio Mundial

Oceann iilantco

EA0 it

0 Low Glucams - Bisaed o i o8 nd kating.
B P REGERE] RESTY
A Paninewa du Vikhis. ﬁrpm'

3 La Cusrvm S0 by M, Plia Pinkn $1C del nca

O Aessern wbnde ks Fatnies

- Ralersncs
9 Eson kel = Limiien Aprsauion
Wi Calursl i enen Bnla beinds Feitronio Mondsl
B Bescossl (Cuthaall 11 Hepres an @l cioalfes

Fuente: www.medioambiente.gov.ar

descriptos de manera precisa y podran comprender zonas
riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas o
extensiones de agua marina de una profundidad superior
a seis metros en marea baja, cuando se encuentren dentro
del humedal, y especialmente cuando tengan importancia
como habitat de aves acuaticas.

Su seleccion estara basada en su importancia internacional
en términos ecoldgicos, botanicos, zooldgicos,
limnolégicos o hidrolégicos, siendo prioritarios los
humedales que tengan importancia internacional para las
aves acuaticas en cualquier estacion del afo.

Zonificacion interna de las AP

Dado que las AP no tienen caracteristicas ni requerimientos
homogéneos, requieren formas de gestion diversificadas.
Un buen ejemplo de ellos es la zonificacion que se aplica
en las Reservas de Biosfera, las que se ordenan espacial
y funcionalmente mediante su divisién en tres tipos de
zonas interrelacionadas: nucleo, tampdn o de
amortiguacion y transicién, segun ilustra la figura 1.

En la practica, esta zonificacién se aplica de diferentes
maneras para adaptarse a condiciones geogréficas y
limitaciones locales. Esta flexibilidad puede utilizarse en
forma creativa y es uno de los puntos mas fuertes del
concepto de reserva de biosfera.

La zona ndcleo (o intangible) tiene que estar
protegida legalmente y debe asegurar una proteccion a

largo plazo del paisaje, los ecosistemas y las especies
que contiene. Debe ser suficientemente grande para
garantizar los objetivos de la conservacion. Dado que la
naturaleza es raramente uniforme y que tradicionalmente
existen limitaciones a los usos del territorio en muchas
partes del mundo, puede haber varias zonas nucleo en
una sola Reserva de Biosfera para asegurar la cobertura
de los distintos tipos de sistemas ecoldgicos presentes.
Normalmente, la zona nulcleo no estd sometida a las
actividades humanas, excepto para la investigacion y el
seguimiento, y como podria ser el caso, para usos
extractivos tradicionales por parte de las poblaciones
locales o para actividades de recreacion.

La zona de amortiguacién rodea la zona ndcleo o
esta junto a ella. Las actividades que aqui se desarrollan
estan organizadas de modo que no sean obstaculo para




Mara 15: Sitios Ramsar
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asentamientos humanos, desarrollar diversas actividades
agricolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
de faunay flora. Aquf las poblaciones locales, organismos
de conservacion, cientificos, asociaciones civiles, grupos
culturales, empresas privadas y otros interesados deben
trabajar en conjunto en tareas de gestiéon y desarrollo
sostenible de los recursos de la zona para el beneficio de
sus habitantes. Dado el papel que la Reserva de la Biosfera
ha de desempenar en la gestion sostenible de los recursos
naturales de la region, la zona de transicién tiene un fuerte
significado social en el desarrollo de la misma.

Formacion de cuerpos técnicos

El pals tiene una experiencia considerable en algunas de
las actividades de las areas protegidas que pueda
aprovechar directamente otros paises. La Administracion
de Parques Nacionales tiene experiencia en: capacitacion
de agentes de conservacién (la primera escuela
latinoamericana de guardaparques), interpretacion
ambiental, trabajo con comunidades aborigenes en zonas
de amortiguacién, legislacién, evaluaciones de impacto
ambiental, interpretacion ambiental, planificacion, manejo
de recursos.

Relacién con los pobladores

El sistema de gestion participativa es el modo utilizado
dentro de las Reservas de Biosfera del Programa MAB,

Fuente: www.medioambiente.gov.ar

los objetivos de conservacion de la zona nucleo, sino
que aseguren la proteccion de ésta. De ahi viene laidea de
“amortiguacion”. En ella, se puede llevar a cabo la
investigacion experimental para hallar formas de manejo
de la vegetacion natural, tierras de cultivo, bosques o
pesca, con el fin de mejorar la produccién a la vez que se
conservan los procesos naturales y la diversidad
biolégica, incluyendo el suelo, en el méaximo grado posible.
De la misma manera, en la zona tampon se pueden realizar
experimentos sobre la rehabilitacion de areas degradadas.
Puede proveer apoyo para actividades de educacion, de
turismo y de recreacion.

La zona de transicién (o de uso multiple), es la
zona externa de la reserva, en ella se pueden localizar

Ficura 1: Zonificacién interna Areas Protegidas
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en ellas se establecerse un Comité de Gestion en cual
intervienen todos los actores locales (funcionarios,
propietarios, pobladores originarios, investigadores,
ONG'’s) con las peculiaridades de cada zona y el grado
de desarrollo alcanzado por la reserva.

En el caso de Parques Nacionales, al iniciarse la presente
década se puso en marcha la conformacién de las
Comisiones Asesoras Locales (CAL), algunas de las cuales
se encuentran hoy en funcionamiento. Las integran
representantes de variados ambitos de la comunidad local:
ONGs, Camaras o Secretarias de Turismo, Municipios,
entre otros, y se encuentran abiertas al publico en general.
Las CAL se han conformado en todos los Parques de la
Patagonia Argentina y en los Parques Nacionales de
Talampaya (La Rioja) e Iguazu (Misiones).

Es importante senalar que Brasil participa en la CAL del
PN Iguazl debido a que la misma constituye un area
protegida compartida con ese pais. Esta interaccion es
posible, entre otras cosas, debido a laimportancia que le
imprime el que el area natural (en jurisdiccion tanto argentina
como brasilefia) haya sido declarada Sitio de Patrimonio
Mundial por las Naciones Unidas en el afio 1984.

Estos ejemplos de manejo compartido entre los
organismos administradores correspondientes y las
comunidades locales, demuestran el interés social actual
en la proteccion de areas significativas en sus aspectos
naturalesy culturales, asf como la imperiosidad de utilizar
mecanismos concretos de participacion publica, y de
generar nuevos de acuerdo a las particularidades de cada
caso.

Se trabaja con pobladores rurales de areas de Reserva
Nacional incentivandolos a la reconversion de actividades

degradantes del ambiente hacia actividades menos
degradantes a través del otorgamiento de subsidios o de
concesiones de explotacién de campamentos agrestes;
por ejemplo, en las Reservas Nacionales Los Alerces
(Chubut), Nahuel Huapi Neuquén y Rio Negro), Lanin
(Neuquén) y Los Glaciares Santa Cruz).

Por otra parte, el Proyecto GEF sobre Conservacion de
la Biodiversidad tiene un componente de desarrollo
sustentable en el marco del cual se desarrollan actividades
con los pobladores de las areas aledafas a los Parques
Nacionales Quebrada del Condorito (Cérdoba), Copo
(Santiago del Estero) y San Guillermo (San Juan).

Se otorgan incentivos econémicos para el desarrollo de
actividades sustentables tales como actividades turisticas,
uso sustentable del bosque, mejoramiento de actividades
agropecuarias sin riesgo a los recursos naturales,
conversion de ganado vacuno por llamas, proyectos
relacionados con seguridad alimenticia (recoleccion de
agua, promocion de huertas organicas, invernaderos).

También se trabaja en talleres con las comunidades vecinas
aalgunas éareas protegidas, como Ubajay, vecina al Parque
Nacional El Palmar (Entre Rios), Puelches vecina al Parque
Nacional Lihue Calel (La Pampa) y Gobernador Gregores
vecina al Parque Nacional Perito Moreno (Santa Cruz).

En el Parque Nacional Iguazi (Misiones), se trabaja con
las comunidades vecinas en la zona de amortiguamiento
con programas de desarrollo sustentable y el apoyo de la
JICA (Japan International Cooperation Agency)

Aln cuando las AP constituyen una respuesta, ello no quita
que sufran presiones de diversos origenes.

El caso mas habitual es el de las actividades ganaderas,
que constituye un problema importante en el desarrollo
de las areas protegidas. Su presencia ha sido importante
y ocasiono alteraciones, por ejemplo en el Parque Nacional
Rio Pilcomayo (Formosa), asi como actualmente en la
Reserva provincial de Laguna de Yala (Jujuy)

En varias ecorregiones (Chaco Seco, Selva Paranense,
Yungas, Pampa, Espinal) las AP existentes estan sufriendo
un proceso de “insularizacién”, es decir de gradual
aislamiento geogréfico, por un avance desordenado de la
agricultura hasta los limites mismos de esas areas. Este
proceso conduce gradualmente a la pérdida de especies
vulnerables a ese aislamiento y hace inviable el objetivo




de conservacion de biodiversidad a largo plazo del AP
A su vez, en zonas no protegidas de dichas regiones, la
fragmentacion de las masas de bosque natural que
producen los desmontes no planificados, lo reducen a
fragmentos de tamanfo y forma tan irregular, que anula
toda posibilidad futura de creacién de las AP que necesita
laregion.

En otros casos las presiéon puede responder a cuestiones
mas circunstanciales, como es el caso de la explotacion
minera, como es el caso de la Reserva de la Biosfera de
San Guillermo (San Juan), creada por el gobierno
provincial en 1972 y propuesta posteriormente para su
inclusion en la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, a
la que ingresa en 1981.

También pueden registrarse presiones debidas a la
actividad de explotacion pretrolifera, como es el caso del
Parque Nacional Calilegua (Jujuy), que cuenta con tal tipo
de instalaciones en su porcion norte.

Con el objetivo de perfeccionar la estrategia de las AP,
como respuesta para la conservacion de la biodiversidad,
es recomendable:

- Fortalecer el recientemente creado Sistema Federal
de Areas Protegidas en consideracion a laimportancia
del acuerdo entre la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, la Administracién de Parques
Nacionales y el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) para su formacion y la gestion concertada
delas AP

- Incrementar la tasa de crecimiento de la superficie de
areas protegidas a fin de alcanzar el objetivo del
milenio para el 2015, es decir contar con un 10% de la

BIODIVERSIDAD / AREAS PROTEGIDAS

superficie del pals cubierta con areas.

Mejorar la representatividad de las ecorregiones en
el sistema de AP del pals, priorizando aquéllas en las
que el avance de la frontera agricola es una amenaza
inminente para la conservacion de su biodiversidad.

Ampliar el sistema de AP con base en una estrategia
de Ordenamiento Territorial y recurriendo a
herramientas conceptuales modernas de la
conservacion “in situ”, como son: la gama de
opciones que ofrecen las Categorias de Manejo; el
modelo de zonificacion de las Reservas de Biosfera;
los Corredores Bioldégicos que aseguran la
conectividad entre AP; el Enfoque por Ecosistemas
que subyace a los conceptos anteriores; los
incentivos econdémicos a la conservacion y el uso
sustentable en propiedades privadas; la participacion
social en la planificacion y gestion de las AP

Fomentar la investigacién y el desarrollo tecnolégico
en materia de uso multiple y sustentable de los
recursos renovables de los ecosistemas agrestes,
para aplicar a la mejora y recuperacion de sus
beneficios para los propietarios y pobladores locales,
en aquéllas categorias de AP que permiten tales usos.

Mejorar el estado de implementacion de las areas
existentes y sostener los avances alcanzados en
relacion ala participacion de las comunidades locales.
Este desafio incluyen la necesidad de fortalecer
aquellos mecanismos que ya han sido
implementados, generar nuevos mecanismos,
posibilitar su difusiéon en nuevos espacios y asegurar
la intervencion de los pobladores en la gestiény en la
nominacion de areas protegidas.
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SITIOS PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

PARQUE NACIONAL LOS GLACIARES

Se encuentra en la zona andina de la Provincia de Santa
Cruz. Tiene un area de 445,9 ha.

El Parque Nacional Los Glaciares es un area de una belleza
natural extraordinaria, con numerosas montanas de hielo
y lagos glaciares, incluyendo el Lago Argentino con 160
kilbmetros de largo. En su extremo, tres glaciares se
encuentran para verter sus aguas que aterrizan dentro del
lago causando increibles sonidos.

El area fue declarada protegida en 1937 por el Decreto N°
105433. El Parque Nacional Los Glaciares se establecio el
28 de abril de 1945 con el Decreto-Ley19.292 y en 1981 se
inscribio el sitio como Patrimonio de la Humanidad.

PARQUE NACIONAL IGUAZU

Se encuentra en la selva paranaense de la Provincia de
Misiones y tiene un area total de 55.500 has., de las cuales
49.200 has. son parque nacional y 6,300 has. reserva.

El sitio esta compuesto por el parque nacional y una
reserva. El parque esta a menos de 5kilémetros de la
frontera con Paraguay. La reserva limita con el parque al
en su lado oeste. El Rio Iguazu es la frontera norte, tanto
del parque como de la reserva en territorio Argentino y el
limite del Parque Nacional Iguazu en Brasil. 25°31'-25943'S,
54°08'-54°320

Oficialmente fue establecido por el Decreto-Ley 12103 el 9
de octubre de 1934, aunque habia sido creado en

Septiembre de 1904 por la Ley 6712. Posteriormente se
realizaron modificaciones Inscripto como patrimonio de
lahumanidad en 1984 con los Criterios N (iii) (iv)

PENINSULA VALDES

El sitio incluye la totalidad de la Peninsula Valdés que esta
unida al territorio por el istmo de Ameghino en la Provincia
de Chubut; tiene una superficie de 360.000 has

Es un sitio de alta importancia para la conservacion de
mamiferos marinos. Es lugar de cria para muchas
poblaciones, entre ellas de la ballena austral actualmente
amenazada, de elefantes y leones marinos. Las orcas han
desarrollado en esta &rea una estrategia de caza Unica,
adaptandose a las condiciones costeras locales.

Como Obijetivo Turistico Natural Integral, Peninsula Valdés
fue reconocido por la Ley Provincial n° 2161 en 1983. Fue
inscripta como patrimonio de la humanidad en 1999.




PARQUE NATURAL ISCHIGUALASTO
Y PARQUE NATURAL TALAMPAYA

Se encuentran en las Provincias de San Juan y la Riojay
fueron inscriptos como patrimonio de la humanidad en el
ano 2000.

Estos dos parque contiguos cubren 275.300 has en la
region limite desértica de la zona oeste de las Sierras
Pampeanas en la zona central de Argentina.

Las seis formaciones geoldgicas del lugar contienen la
mayor cantidad de fésiles del periodo triasico conocido
en el continente:

Entre ellos es posible encontrar un amplio rango de

antecesores de los mamiferos, dinosaurios y plantas que
revelan la evolucién de los vertebrados y los ambientes
palaco del ese periodo.

MISIONES JESUITICAS DE LOS
GUARANIES

Las Ruinas de San Miguel de la Misiones en Brasil y las de
San Ignacio Mini, Santa Ana, Nuestra Sefora de Loretoy
Santa Marfa la Mayor en Argentina (Provincia de Misiones),
se encuentran en el corazén del bosque tropical.

Son lo que queda de las impresionantes misiones
jesuiticas.

Fueron construidas en territorio de los indios guaranies
en los siglos XVII'y XVIII.

Fue inscripto como patrimonio de la humanidad en 1983.

BIODIVERSIDAD / AREAS PROTEGIDAS

MANZANA Y ESTANCIAS JESUITICAS
DE CORDOBA

Las construcciones y estancias ubicadas en la Provincia
de Cordoba son ejemplos excepcionales de la etapa inicial
de fusion de los valores de la cultura europea v la cultura
indigena en Sudamérica.

El experimento social, religioso y econdmico llevado
adelante durante mas de 150 afios por la Companhia de
Jesus, produjo una forma Unica de expresion material que
se ve ilustrada por las instalaciones que han quedado.

Fue inscripto como patrimonio de la humanidad en el ano
2000.

QUEBRADA DE HUMAHUACA

Elvalle de la Quebrada de Humahuaca (Provincia de Jujuy)
ha sido por los ultimos 10.000 afos un sitio crucial para el
pasaje de gente y la transferencia de ideas de las zonas
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altas de los Andes hacia los bajos.

Sus ambientes reflejan la forma en que su posicién
estratégica puso en peligro el asentamiento, la agricultura
y el comercio. Sus asentamientos pre-hispanicos y pre-

incaicos, con organizaciones sociales propias y el paisaje
sobresaliente los convierten en un lugar Unico.

Fue inscripto como patrimonio de la humanidad en el afio
2003.

CUEVA DE LAS MANOS, RIiO PINTURAS

Se encuentra en la Provincia de Santa Cruz y contiene una
importante coleccion de pinturas rupestres que reflejan el
arte de las culturas mas tempranas en Sudamérica. Las
pinturas datan de entre 13.000 y 9.000 afios. También es
posible ver en el sitio pintura de animales y escenas de
caza.

Fue inscripto como patrimonio de la humanidad en 1999.




2.1.2. ECOSISTEMAS TERRESTRES

Dado el enfoque antropocéntrico adoptado y la certeza

de que los procesos y los servicios de los ecosistemas

se expresan con mayor claridad organizandolos segun -
sus componentes principales, es que se presentan en este

punto los siguientes temas:

- Suelos, en tanto componente significativo que
condiciona la mayor o menor posibilidad de
desarrollo, por una parte, de la flora natural — -
factor de biodiversidad- y, por la otra, de las
actividades de explotacion agricola, ganaderay

BIOSFERA / ECOSISTEMAS TERRESTRES

silvicola.

Bosques, en tanto formacién natural que otorga
una serie de bienes en forma directa, asi como
una diversidad de servicios ambientales que
concurren a la sustentabilidad de toda la biosfera
en general.

Fauna, componente significativo de los
ecosistemas, indicador de su biodiversidad vy,
en Ultima instancia, recurso alimenticio.
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2.1.2.1. SUELO

El suelo es factor fundamental respecto a las posibilidades
de desarrollo de la agricultura y de la ganaderia; por ende,
de los insumos alimenticios -y también industriales,
muchas veces- que dan sustento al desarrollo social.

Estructuralmente, es un sistema poroso que contiene agua,
aire y solidos en proporciones variables. Los dos primeros
son fundamentales para el desarrollo de la vida en ély
deben mantener un estado de equilibrio entre si. Los sélidos
son minerales y materia organica, los desechos vegetales
y animales que se producen a lo largo del tiempo
concentran nutrientes en el suelo, principalmente en la parte
superficial.

Dadas las diferencias tanto de tipos de suelo, como de
usos, tendencias, presiones e impactos resultantes, se
presenta a continuaciéon una resefia general del estado de
situacion general de los mismos.

ESTADO Y TENDENCIAS

La Argentina presenta una amplia diversidad de suelos,
cuya distribucién se ilustra en el mapa 16 y sus grados de
presencia en la Tabla 5.

A continuacién se presenta el estado de situaciéon por
regiones.

Pampa Hameda
La region pampeana concentra la mayor parte de la

actividad agricola orientada a la produccion de soja, maiz,
trigo y girasol.

Mara 16: Ordenes de suelos
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En los ultimos afos la agricultura de la region,
predominantemente extensiva, ha experimentado
profundos cambios, la produccion total y rendimiento de
los cultivos han aumentado y la superficie cultivada se ha
expandido.

El norte de la regién se corresponde con la denominada
Pampa Ondulada.

Los suelos son principalmente Argiudoles, de textura
franco-limosa en superficie y arcillosa en profundidad. El
desarrollo del horizonte B y el contenido de arcilla son
mayores en el sector Este, disminuyendo hacia el Oeste,




TaBLA 5: Ordenes de Suelo (Soil Taxonomy). Presencia (%
sobre total superficie)

Al sur de esta regién se extiende la Pampa Deprimida,
en cuya conformacién participaron numerosos factores
geomorfolégicos, fundamentalmente edélicos y marinos,
UisiiesslEs 0,41 que le dieron una impronta que se caracteriza por la
variedad de ambientes contrastantes. Sin embargo,
presenta elementos limitantes comunes: el hidromorfismo,
Vertisoles 1,33 la alcalinidad y la salinidad, baja profundidad efectiva por
presencia de planchas de tosca cercana en superficie,

Orden Presencia (%)

Oxisoles-Ultisoles 0,43

Andosoles-Spodosoles 1,48
anegamientos e inundaciones. Estas limitantes determinan
Inceptisoles 2,46 L s , .
su vocacion ganadera; basicamente, de cria de baja
Alfisoles 8,58 productividad y tecnologia.
Aridisoles 19,48 » .

: La region es una extensa llanura subpositiva en cuya
Sl s conformacién intervinieron las sierras peri-pampeanas
Molisoles 31,30 ubicadas al sur de la misma. Los derrames de material
TOTAL 9049 producidos durante periodos geolégicos de lluvias

torrenciales, modelaron paisajes levemente inclinados con
presencia generalizada de tosca subsuperficial.
Posteriores procesos edlicos conformaron un relieve muy
suavemente ondulado de deflacion-acumulacion,
caracterizado por la presencia de abundantes cubetas.

Fuente: SAyDS

donde tienen un desarrollo minimo.

En el &rea predomina la agricultura sobre la ganaderia, y

la soja ha pasado a ocupar el primer lugar entre los
cultivos. En un primer momento, el trigo tuvo un
crecimiento a la par de la soja por la modalidad del doble
cultivo, aunque actualmente se encuentra estabilizado.

El &rea estéa surcada por numerosos rios y arroyos que
descienden de las sierras, la mayoria de los cuales tienen
su nivel de base en una serie de bafados y cauces
menores.

CARACTERISTICAS DE LOS DISTINTOS ORDENES DE SUELOS

Orden Histosoles: son suelos que presentan una espesa capa de materia organica originada por la acumulacion fluvial de materia
vegetal.

Orden Ultisoles: suelos arcillosos y acidos con bajo contenido de bases intercambiables, por lo que su fertilidad es escasa.

Orden Vertisoles: son suelos muy arcillosos y oscuros con grietas anchas y profundas durante algtn tiempo del afio, las cuales
se producen como consecuencia de la expansion y contraccion de las arcillas en las épocas de sequiay de lluvias, respectivamente.

Orden Spodosoles: suelos mas evolucionados, principalmente de las regiones intertropicales, constituidos por materiales muy
resistentes a la meteorizacién como el cuarzo, caolinita y oxidos libres, por lo que su fertilidad natural esta muy limitada.

Orden Inceptisoles: son suelos jovenes, con débil a moderada alteracion de los materiales que lo constituyen, por lo que
conservan algunas semejanzas con el material parental que les ha dado origen, el cual es muy resistente.

Orden Alfisoles: estan constituidos por acumulacion de arcilla en el horizonte B, con moderada a alta fertilidad natural.

Orden Aridisoles: son suelos de las regiones aridas y semiaridas, con poca disponibilidad de agua por lo que sus nutrientes
quimicos se encuentran abundantemente.

Orden Entisoles: son suelos, con poca o ninguna evidencia de desarrollo, sin horizontes definidos a causa del poco tiempo de
accion de los factores formadores, la saturacion de agua por largos periodos, o por formarse en relieves de elevada pendiente,
por lo que su desarrollo es muy superficial y reciente.

Orden Molisoles: son suelos profundos con alto contenido de materia organica, de color oscuro y con una alta fertilidad natural
que los hace aptos para la actividad agricola.
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En el Este de la regién tuvieron fundamental participacion
las acciones de ingresion marinay posteriores procesos
de deflacion y redeposicion de materiales, conformando
un ambiente plano con suelos alcalinos desde superficie
o sub-superficiales y numerosas e importantes lagunas
permanentes y semipermanentes, que actlian como
pequefias cuencas endorreicas locales, Unico elemento
natural del drenaje. Este se encuentra complementado con
una extensared de canalizacion.

En los sectores aledanos a las sierras se halla la Pampa
Interserrana donde se han desarrollado Argiudoles de
gran productividad que constituyen el asiento de
importantes actividades agricolas de altos rindes,
fundamentalmente trigo y papa. La inclinacién de estas
tierras y la profundidad efectiva de los perfiles, con tosca
subsuperficial, son las principales limitaciones del &rea.

La Pampa Arenosa, con una superficie proxima a los
8.000.000 de hectareas, comprende el noroeste de la
provincia de Buenos Aires, el noreste de La Pampa, el
sudeste de Cérdoba y el sudoeste de Santa Fe.

Es una extensa llanura plana de modelado edlico sin una
definida red de desague.

Estad formada por un espeso manto de depdsitos de
granulometria gruesay una pendiente regional muy baja.
Presenta diversas geoformas trabajadas por la accién
del viento: médanos parabdlicos y longitudinales, las
planicies suavemente onduladas sobre las que se
desarrollan los suelos mas productivos, y cubetas de
deflacion que constituyen el sistema de drenaje regional
ante los eventuales excedentes hidricos. Los suelos son
de textura gruesa, bien a excesivamente drenados, con
baja capacidad de retencion de humedad, bajos valores
de materia organica y propensos a sufrir procesos
erosivos por el viento, sobre todo en aquellos situados
en médanos y crestas de lomadas arenosas.

Los dominantes son Hapludoles, tipicos y énticos, y
Entisoles en las posiciones prominentes del terreno.

Mesopotamia

Comprende las provincias de Entre Rios, Corrientes y
Misiones. El paisaje regional es suavemente ondulado a
casi colinado hacia el noreste. Presenta lomadas bien
manifiestas con pendientes dominantes de longitud media
y gradientes entre 2 y 5%. La vegetacion natural es de

selva subtropical en la provincia de Misiones y de pastizal
en el resto de la region.

En Misiones los suelos son de color rojo y pardo rojizo,
bien drenados, de textura arcillosa generalmente profundos
y fuertemente acidos, Ultisoles. Son tierras con moderadas
a muy graves limitaciones por baja fertilidad natural, alta
acidez, toxicidad aluminica y susceptibilidad a la erosion
hidrica.

En el sur de Corrientes y Entre Rios, en un paisaje de
peniplanicie suavemente ondulada con pendientes
generalmente largas, se desarrollan suelos muy oscuros
con altos contenidos de arcilla. Estas dos caracteristicas
los hacen altamente susceptibles a la erosién hidrica.

Uno de los mayores problemas para el uso agropecuario
de estos suelos, Vertisoles, lo constituye su drenaje
deficiente, lo cual les confiere excesos hidricos durante
periodos prolongados y déficit de consideracién luego
de algun tiempo sin precipitaciones. Por su alto contenido
de arcilla son de dificil laboreo, con periodos muy cortos
de humedad éptima para la labranza.

En el sur de la regién se encuentra el Delta del Parana,
formado por el arrastre de materiales soélidos
transportados por las aguas de este rio. El agua es por lo
tanto el elemento formador y modelador de su
geomorfologia y del ecosistema tan especial que genera.
En el sector més antiguo del Delta, al norte, se encuentran
suelos originados a partir de sedimentos marinos que
han evolucionado bajo condiciones de escasez de
oxigeno, con importantes contenidos de sales solubles.




En la periferia de las islas se encuentran los suelos de
albardoén, una estrecha franja inferior a 100 m, con aptitud
para usos intensivos de tipo horticola, fruticolay forestal.

El interior de las islas presenta suelos frecuentemente
anegados y cubiertos por un espeso manto de materia
orgénica sin descomponer. El mejoramiento del drenaje
los convierte en suelos de alta productividad para uso
forestal. Sobre el rio de la Plata o en los bancos de los
grandes cursos de agua se encuentran los suelos de mas
reciente formacién, que avanzan constantemente sobre el
estuario formando nuevas islas y estan originados por
materiales limosos y arenosos.

La mayorfa del &rea presenta capa de agua cercana a la
superficie y elevado riesgo de inundaciones, por lo que
es necesario laimplementacion de sistemas de drenaje y
de defensa contra las crecidas del rio, previos a la puesta
en cultivo de estos sectores.

Chaco

De oeste a este lo integran las subregiones naturales:
Chaco semiarido, arido, himedo y subhimedo, que
corresponde a las provincias de Formosa, Chaco,
Santiago del Estero, este de Salta, Tucuman, Catamarca,
La Rioja y norte de Cérdoba, con una superficie total de
194.400 km2.

En el Chaco semiarido las precipitaciones son del orden
de 550 mm; en el Chaco érido varian entre 250 y 400 mm
anuales; en tanto El Chaco subhUmedo, tiene
precipitaciones que llegan hasta 800 mm. y el Chaco
hdmedo entre 1.000y 1.400 mm. de precipitaciones. Las
temperaturas de la regiéon son muy elevadas lo que
determina altos valores de evapotranspiracion. La
vegetacion esta representada por especies del dominio

ECOSISTEMAS TERRESTRES / SUELO

chaqueno; el bosque alto caracteriza al Chaco subhimedo
y al Chaco semiarido, en el Chaco seco domina el arbustal.

Es una planicie relativamente uniforme, de gradiente muy
bajo, cuya continuidad se interrumpe por la presencia de
los grandes rios -Pilcomayo, Bermejo, Salado y Dulce-
cuyas barrancas son los Unicos elementos de relieve
existentes. Los suelos mas representativos son:
Haplustalfes, Torrifluventes, Cambortides, Ustifluventes,
Natrustalfes, y Natracualfes.

Con excepcion del Chaco hiimedo y subhimedo que tienen
aptitud agricola-ganadera, el resto del area tiene
limitaciones de orden climéatico por déficit de
precipitaciones, que restringen su uso a ganaderia o
actividad forestal.

Noroeste

La heterogeneidad ambiental de las provincias del NOA
permite diferenciar tres sectores contrastantes: el oeste
con dominio de relieve de sierras y en menor proporcion
llanuras a gran altura; la parte central, con sierras de baja
altura que encierran amplios valles y largos piedemontes,
y la parte oriental llana, prolongacion de la llanura chaco
pampeana.

En el sector de tierras altas del oeste, se encuentran valles
y bolsones amplios, separados por sierras y colinas de
orientacion norte-sur. Esta zona se caracteriza por
condiciones climaticas de aridez, con precipitaciones que
decrecen de norte a sur, desde 300 a menos de 100 mm.
Las temperaturas varian con la altitud con gran amplitud
térmica. La vegetacion es de Puna

Los suelos dominantes son Paleargides y Haplargides,
en areas de derrame con aporte reciente se presentan
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Cambortides, Torriortentes, Torrifluventes, Torripsamentes
y Salortides. La vegetacién en el norte es del dominio
Punenoy en el sur dominan los componentes del Monte.

La aptitud natural permite la ganaderfa de ovinos, caprinos
y camélidos

En el sector central, la selva se extiende desde 500 a 1.600
m de altitud, seguida por bosque hasta los 2.000 m en el
sury continla como pastizal a alturas mayores. La densa
cobertura arbéreay de pastizal, cuando no se encuentran
disturbadas, amortiguan parcialmente la erosién hidrica
en el relieve de montana. Los suelos dominantes son
Argialboles, Argiudoles, Paleustalfes, Argiustoles y
Haplustoles.

La aptitud natural del ambiente de selva es forestal,
actualmente con predominio extractivo de explotacién de
maderas semiduras: cedro, roble, lapacho, quinay otras.
El ambiente es apto para reforestacién con pino y
eucalipto. En el &rea de pastizal la aptitud es ganadera.

Los Piedemontes humedos estan formados por la
acumulacion de materiales aluviales en la base, sobre los
que descansa un manto de loess irregular. Las condiciones
climaticas templadas y las heladas que se producen con
muy baja frecuencia, permiten la realizacion de cultivos de
primicia, preferentemente en las provincias de Tucumany
Salta.

Los suelos son facilmente degradables por el uso. En los
Valles Calchaquies, en zona de minifundio, el productor
con poca superficie de terreno no tiene posibilidades de
alternar cultivos o ganaderia, no asi en campos de superficie
media a grande, donde se puede observar el efecto
favorable de las rotaciones.

Enlos Valles templados es fundamentalmente la agricultura
de riego. Se realizan cultivos de tabaco, aji, legumbres,
verdeos para tambo y cafia de azUcar; bajo condiciones
de secano, maiz, poroto, soja y sorgo.

Existen grandes deficiencias en el riego, terreno no
sistematizado, con caudales erosivos y pendientes
grandes Por tratarse de suelos genéticamente pobres en
materia organica, la capa arable es de poca estructuracion,
se planchan y encostran facilmente. Su riqueza en limo
favorece la compactacion y contribuye a la baja infiltracion.
La erosion hidrica es la forma mas comun de degradacion,
pero en cultivos de cafia de azlcar, que son los méas

estables, la forma y disposicién de los surcos y la
cobertura de las plantas anulan el efecto erosivo del agua
de lluvia.

En el este la vegetacion es de selva de transicion para los
sectores més humedos y se hace finalmente parque
chaqueno en contacto con la llanura chaquena Los suelos
dominantes en el este son Argiustoles, Haplustoles y
Ustortentes.

Pampa Seca

Se halla al sur de las provincias de San Luis y Cérdoba,
gran parte de La Pampa y Mendoza y una pequena franja
en el sudoeste de Buenos Aires. Abarca 24 millones de
ha, con un 10% dedicados a los cereales de invierno y
verano, 60% con ganaderfay el resto cubierto por monte.

El clima que domina es de transicién del subhimedo a
semiarido templado, con influencia continental hacia el
norte y maritima hacia el sur. Los inviernos son frios y con
heladas continuas e intensas y los veranos calurosos. Las
precipitaciones decrecen marcadamente de Este a Oeste,
con un gradiente que oscila entre los 800 a 400 mm. La
mayor concentracion se produce en otofio y primavera.
El balance hidrico es negativo.

Los inviernos y primaveras se caracterizan por la
intensidad del viento que origina serios problemas de
voladuras de suelos. Las mayores velocidades del viento
ocurren al final del periodo seco, de agosto a noviembre,
observandose en ese momento una reactivacion del
proceso de erosién edlica.

El paisaje es una llanura suavemente ondulada a plana,
con las sierras de Cordobay San Luis al norte y al sur con
el Sistema de Ventania. Los suelos dominantes son




jovenes y han evolucionado sobre materiales recientes.

En el sector serrano son suelos mas evolucionados, con
una alta influencia del paisaje en su formacion. En general,
a escasa profundidad presentan una capa de tosca de
origen poligenético y de espesor variable, limitante al
desarrollo de cultivos y que afecta la capacidad de
almacenamiento de agua en el perfil.

En las partes altas predominan los Molisoles y Entisoles.
Son suelos de fertilidad media, de textura franca a franco
arenosa. En cambio, los suelos de relieve ondulado, que
forman los flancos serranos y piedemontes, pertenecen
al orden de los Molisoles con buena profundidad y mayor
evolucion genética, bien provistos de materia orgéanica 'y
de textura franca a franco limosa.

Son pobres en nitrégeno y fésforo; por consiguiente, los
rendimientos son bajos.

Patagonia

La region abarca una superficie de 780.000 km2. El relieve
presenta una alternancia de diversas geoformas entre las
que se destacan las mesetas y terrazas, las sierras, los
valles y canadones y las depresiones o bajos.

La Cordillera de los Andes condensa la humedad de los
vientos originados en el anticiclon del Pacifico sobre los
valles cercanos, para luego recorren frios y secos el resto
del &rea. Ello ha permitido el desarrollo de la vegetacion
de los Bosques Andino-Patagoénicos en la franja oeste.

En el resto, la region es semiarida, las precipitaciones
oscilan entre 150 y 250 mm, las amplitudes térmicas diarias
son significativas, los periodos libres de helada de breves
a inexistentes y se registra alta frecuencia de dias con
vientos fuertes y desecantes, lo cual configura el marco
dentro del cual se desarrolla la vida vegetal y los procesos
de formacién del suelo.

Dominan los Aridisoles y Entisoles; los Ortentes y
Psammentes aparecen donde se han depositado
materiales edlicos mas recientes de espesor considerable.
La zona de precordillera muestra el desarrollo de Molisoles
(Ustoles), asi como también aparecen asociados
Inceptisoles sobre cenizas volcanicas e Histosoles en
turberas de Tierra del Fuego y valles andinos. En los valles
irrigados predominan, Fluventes, Acuentes, Torriortentes
y Torripsamentes.
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Las especies arbustivas xeréfilas y gramineas cespitosas,
conforman sistemas intimamente dependientes de las
condiciones ambientales y del manejo a que han sido
sometidas. Salvo areas de precordillera, algunos valles y
parte de Tierra del Fuego, donde climay suelos posibilitan
laimplantacién de pasturas, la mayor parte de la Patagonia
cuenta, como Unico recurso forrajero y para proteger el
suelo, con su vegetacion natural.

Existen hoy extensas areas donde el sobrepastoreo ha
eliminado en formairreversible las especies forrajeras de
mayor valor, culminando asi con severos procesos de
degradacion y desertificacion.

PRESIONES

La degradacion de los ambientes agricolas es el proceso
por el cual el sistema pasa de un determinado grado de
organizacién y composicién a otro mas simple y de menor
numero de componentes. En este sentido los sistemas
agropecuarios, constituyen actividades con las que se
reemplaza un ecosistema con cierto grado de
complejidad por otro mas simplificado y de mayor
productividad.

En especial, las practicas de monocultivo y de uso
intensivo producen notables deterioros en las condiciones
fisicas y quimicas, con sensibles pérdidas por erosion, la
cual puede transformar en lapsos muy breves el paisaje,
apreciandose a simple vista el crecimiento de carcavas 'y
la decapitacion del suelo.

Si bien la siembra directa significd un paliativo para el
deterioro del suelo, no es suficiente cuando no se efecttian
las rotaciones que permitan una mayor cantidad de
rastrojos entre siembras.
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En el caso de la labranza minima, en donde préacticamente
no hay remocioén del suelo, se provoca una aireaciéon que
favorece la mineralizacién del humus liberando nutrientes
para las plantas. Esta mineralizacién puede provocar
pérdida de materia organica.

El suelo puede sufrir procesos de degradacion por causas
naturales o por efectos de acciones antropicos. Dichos
procesos implican su degradacion fisico-quimica y la
consecuente pérdida de fertilidad, estructuray aumento
de la erosion hidricay edlica.

La erosion natural, de causas geoldgicas, es un proceso
lento; en cambio, la erosién antrépica, mayoritariamente
causada por las actividades agropecuarias, es acelerada.

Las causas que conducen habitualmente a los procesos
erosivos antrépicos son:

El avance de la frontera agropecuaria sobre zonas
marginales, sin la correspondiente adaptacion de las
tecnologias usuales.

La intensificacién de la agricultura de cultivos anuales
sin recaudos de conservacién

Las labranzas que provocan la remocién de la cubierta
vegetal, aumentando la mineralizacién del humus que
provocan cambios fisico — quimicos en el suelo.

El sobrepastoreo, que provoca la pérdida de la
vegetacion natural o cultivada.

El pisoteo que compacta los suelos disminuyendo la
capacidad de infiltracion del agua y aumentando la
susceptibilidad a los procesos erosivos.

El desmonte, que elimina la vegetacion arborea o
arbustiva que protege la superficie del suelo.

El uso del fuego que destruye la cubierta vegetal y la
materia orgénica.

Respecto al avance de la frontera agropecuaria, cabe
destacar que en la Ultima década se ha producido un
incremento notable en la produccién de granos,
alcanzando una cifra récord de 74 millones de T en la
campana 2002/2003, sobre una superficie de 27 millones
de hectéreas.

El crecimiento para la década tuvo una tasa promedio
anual de més del 6%, siendo responsable del mismo, en
partes iguales, el incremento del area sembrada vy el
rendimiento por unidad de superficie.

En términos generales, los cultivos de granos, que eran
propios de la regién pampeana central, se expandieron
hacia las zonas aledanas a éstay también a regiones extra-
pampeanas del noreste y del noroeste del pais.

Bajo el estimulo del ciclo himedo imperante y el menor
valor de la tierra de las &reas marginales, se produjo dicho
proceso de expansion de la frontera agropecuaria sobre
tierras con riesgo climatico, elevada tasa de mineralizacion
de la materia orgénica y susceptibilidad a la erosion hidrica
y edlica.

TasLA 6: Uso de fertilizantes y fitosanitarios

Afo Fertilizantes (Ton.) Fitosanitarios (Ton.)

1991 418.900 39.300
1992 586.900 46.000
1993 698.900 50.300
1994 1.015.500 59.200
1995 1.325.000 72.600
1996 1.780.400 99.800
1997 1.721.400 124.000
1998 1.488.000 132.400
1999 1.718.400 127.400
2000 1.794.900 147.700
2001 1.300.500 142.400

Fuente: SAyDS




Aunque la adaptabilidad de los cultivos modificados
genéticamente y el clima actual méas benigno puede
producir rendimientos satisfactorios en los primeros anos,
las propiedades morfoldgicas, fisicas y quimicas de los
suelos utilizados sufren deterioros, a veces irreversibles.

Los requerimientos acerca de la aptitud de las tierras estan
claramente focalizados en sectores que otrora eran
considerados marginales y en los que en la actualidad la
ecuacion costo-beneficio resulta aparentemente favorable.

Las tierras que se encuentran en el limite entre la aptitud
agricola -con severas limitaciones- y la aptitud ganadera,
tienen costos atractivos para los inversores, sin embargo
se observan con claridad la vulnerabilidad de esas tierras
y Su escasa rentabilidad en el tiempo.

El crecimiento se produjo casi exclusivamente por el cultivo
de soja, que representa el 50% aproximadamente del &rea
cultivada y de la produccién. Esto se debe a situaciones
del mercado internacional, a razones tecnoldgicasy a los
efectos positivos sobre la competitividad de las empresas.

Una particularidad de este proceso es que si bien la
ganaderia fue desplazada hacia ambientes de menor
calidad, el numero de cabezas no disminuyo.

En términos generales, puede sefialarse que se registra
desfasaje entre el uso actual de las tierras y su aptitud
productiva natural.

En términos particulares, puede observarse que esta
expansion implica mayor tasa de monocultivo, menor nivel
de rotacién y la incompleta aplicacion de tecnologia
conservacionista (siembra directa, por ejemplo) por falta
de cobertura de rastrojo y baja restitucion de nutrientes
por inadecuada fertilizacion.

Se observa ademas una brecha importante entre los
rendimientos actuales y los potenciales a obtener en las
distintas regiones, que alcanzan a 35% para girasol, 33%
para maiz, 28% para trigoy 19% para soja. Hay ademas
indicios de un incremento del riesgo por enfermedades,
plagas y malezas.

Asimismo es notorio el incremento en el uso de los
agroquimicos. La Tabla 6 refleja la evolucion del periodo

1991-2001.

A continuacion se presenta un detalle de la situacion por
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regiones, que permite particularizar la problematica.
Pampa Hiomeda

La introduccién de nuevas tecnologfas y conceptos para
el diseno de los planteos productivos resultaron aportes
exitosos, ya que redujeron parcialmente los efectos
negativos sobre los sistemas, aumentaron la eficienciay
productividad y contribuyeron a la rentabilidad de las
empresas. La siembra directa, la fertilizacién y la
incorporacion de variedades e hibridos transgénicos son
contribuciones exitosas hacia la rentabilidad de las
empresas y su estabilidad.

Sin embargo, la reduccion de la diversidad de cultivos, la
erosiony el empobrecimiento de los suelos, la alteracion
del ciclo de nutrientes y la reduccion de la materia orgénica
con su potencial impacto negativo sobre el resultado de
la actividad agricola y sus empresas, no pasan
desapercibidos para el productor.

Por ello, las transformaciones de la region pueden ser
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analizadas en un contexto de oportunidades, ligadas por
un lado al aun reducido impacto ecolégico negativo
experimentado vy, por el otro, a la disponibilidad de
tecnologias y conocimientos susceptibles de contribuir a
una menor variabilidad y mayores rindes de los cultivos y,
a que el concepto de sustentabilidad esta arraigado entre
productores, técnicos e investigadores.

En la denominada Pampa Ondulada, dado el uso
generalizado que se hace del recurso, toda la region
presenta degradacion fisica y quimica en diversos grados,
presentandose los mayores efectos en las tierras bajo
agricultura continua.

Se produce un deterioro de la estructura y la percolacion,
con fenébmenos comunes como el encostramiento
superficial y el piso de arado, que afectan
fundamentalmente las propiedades hidrolégicas de las
tierras. Esto se manifiesta a través de una menor
infiltracién, menor retencion de humedad y de percolacién
y aumento del escurrimiento del agua que produce
erosion, auin en pendientes menores al 1% cuando éstas
son largas.

El 28% del area presenta una tasa de erosién potencial
que oscila entre 60 y 95 tn/ha/ano. La tasa promedio de
erosion actual de las tierras en rotacion agricola-ganadera
es ligera, de 28 tn/ha/ano.

En las tierras con fases por erosién y bajo agricultura
continua, las tasas estimadas de erosion potencial y actual
son significativamente mas altas que las correspondientes
atodalaregion; el 32% esté afectada por erosién hidrica
moderada y severa, con pérdidas de 5 a 20 cm del
horizonte A, en especial en el centroy el este y en zonas
proximas a los rios Arrecifes, Carcarang, y arroyos Pavon
y Del Medio, donde predomina la erosion hidrica severa a
grave.

La agricultura convencional es la causante de la
degradacion y erosién de los suelos. Es extractiva en
cuanto a nutrientes, porque no se reponen los principales
al ser muy escaso el uso de fertilizantes, y afecta la
condicion fisica del suelo por efecto del laboreo excesivo.

La soja es el cultivo menos afectado en sus rendimientos,
aunque el costo de produccién se incrementa.

Esto contribuy6 a su expansion en detrimento de los demas
cultivos; pero su monocultura tiende a agravar el problema

por el menor aporte de rastrojos que producen un balance
negativo de materia organica.

El monocultivo promueve un incremento importante de
malezas de ciclo similar, asi como de aquellas que escapan
al control de los herbicidas més usados y la apariciéon de
nuevas especies que son plagas potenciales.

Como consecuencia del uso constante de agroquimicos
se genera la aparicién de formas resistentes al efecto de
esos plaguicidas, lo cual provoca la necesidad de
aumentar las dosis utilizadas para igual nivel de control,
transforméandose en algunos casos en ineficaz desde el
punto de vista econdmico. El mayor uso de productos
quimico genera, ademés, grandes riesgos de
contaminacién ambiental.

Los efectos de la degradacién y erosién de los suelos se
traducen en la reduccién de los rendimientos de los
cultivos. En el maiz (que es posiblemente el cultivo méas
perjudicado) se redujo la tendencia de rendimientos
crecientes, a pesar de los importantes y fundamentales
cambios tecnolégicos habidos, los que han enmascarado
los importantes procesos degradantes.

La degradacioén de los pastizales naturales por efecto del
sobrepastoreo y la pérdida de adecuadas condiciones
fisicas del horizonte superficial provocadas por los
procesos de anegamiento, son las manifestaciones de
degradacion méas importantes de las tierras ganaderas.

En relacién con el ciclo climatico himedo que estéa
transcurriendo, se presentan importantes superficies
anegadas e inundadas, salinizadas o enmalezadas, y
degradadas fisica y quimicamente; en especial, por el uso
inadecuado de los Ultimos anos.

Mesopotamia

La creciente incorporacién de los cultivos de soja en Entre
Rios, contribuye a la aparicion de signos de procesos de
degradacion: disminuciéon de los rendimientos,
compactacion del suelo, menor desarrollo de plantas,
acumulacion de sedimentos y formacién de surcos y
céarcavas.

La erosion hidrica y otras formas de degradacion del suelo
se manifiestan en grados diversos, siendo la primera el
mas frecuente de los procesos degradatorios, el
fendbmeno erosivo se manifiesta en tierras con cultivos



anuales como la soja y el maiz, como asi también con
cultivos perennes como yerba mate, citrus, etc., cuando
no se aplican préacticas conservacionistas.

Los suelos protegidos por espesa vegetacion de selva
pueden sufrir una pérdida por erosién hidrica de sélo 3 a
7 tn/ha/ano pero, al eliminarse por desmonte esta
cobertura, esas pérdidas pueden alcanzar a 1.000 tn/ha/
ano. El relieve ondulado con pendiente de alrededor del
5% es otro factor de peso en el proceso erosivo. La erosion
produce considerables danos al suelo que determinan el
abandono de las parcelas.

De este modo se disminuye la tasa de erosion tolerable
pero en muchos casos el dafio hecho es practicamente
irreparable. Se estima que el 42,3% de la superficie
misionera es susceptible a la erosion.

Uno de los mayores problemas para el uso agropecuario
de los suelos del sur de Corrientes y Entre Rios
(Vertisoles), lo constituye su drenaje deficiente, lo cual les
confiere excesos hidricos durante periodos prolongados
y déficit de consideracién luego de algun tiempo sin
precipitaciones. Por su alto contenido de arcilla son de
dificil laboreo, con periodos muy cortos de humedad
6ptima para la labranza.

Cuando no estan erosionados estan bien provistos de
nutrientes y elevados contenidos de materia orgénica. Pese
a ello, con frecuencia presentan sintomas de deficiencia
de nitrégeno y foésforo. Lo mismo sucede en la zona de
Entre Rios que se halla sobre el rio Parana, donde se han
desarrollado los suelos mas productivos. El 70% de los
suelos es susceptible de ser erosionado por el agua, en
tanto que aproximadamente el 40% ya posee algun grado,
desde leve a muy grave, de degradacion.

ECOSISTEMAS TERRESTRES / SUELO

Chaco

Los suelos de aptitud ganadera del area son tierras con
déficit de precipitaciones; algunas de ellas, en el limite con
las tierras agricolas, han sido desmontadas para
agricultura mostrando pérdida de suelo superficial y
formacion de carcavas. Los sintomas avanzados de
desertificacion se evidencian en campos desmontados
con fines agricolas, en los que es posible obtener cosecha
ocasionalmente en anos excepcionales de lluvia, cuando
no se han aplicado planes de manejo correcto. En afios
normales las voladuras de material y acumulacion de arena
son frecuentes; el suelo se muestra sin la proteccion de
cobertura vegetal y totalmente desagregado.

En el campo natural bajo actividad ganadero-forestal, el
sobrepastoreo y la explotacion indiscriminada del bosque
provocan la degradacién de la cobertura vegetal, se
pierde el pasto y proliferan las lefosas de escaso valor
comercial.

En campos afectados por salinidad y alcalinidad o drenaje,
la degradacion de la vegetacion conduce en forma
inmediata a la formacion de peladales, con suelo
compactado y encostrado. Estos peladales, en areas de
suelos de buena productividad, estan circunscriptos a
puestos ganaderos donde el sobrepastoreo y la actividad
del hombre y animales son extremos. La degradacién de
la vegetacion natural por sobrepastoreo de bovinos y
cabras y por eliminacién del bosque, da comienzo a
importantes procesos de desertificacion.

Noroeste

En el sector de tierras altas del oeste, el sobrepastoreoy
la extraccion de arbustos como combustible, constituyen
las fuerzas principales que provocan el proceso de
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desertificacion. La degradacion de la cobertura vegetal y
la abundancia de peladales permiten la accion erosiva del
agua y del viento. Céarcavas y zanjas se elaboran por
torrentes de barroy piedra, abundante material de arrastre
que se moviliza por gravedad derramandose en amplios
abanicos.

El sector central, se encuentra disturbado por desmonte
parcial de laderas y tala de arboles, sobrepastoreo y
quemazon de bosques y pastizales. Todo ello modifica la
situacion de equilibrio, desencadenando procesos
erosivos intensos.

En los valles templados, en las partes bajas de los
campos, se manifiestan problemas de anegamiento y
revenimiento de capa freética. Los suelos son facilmente
degradables.

El monocultivo de poroto y de soja contribuye a intensificar
el proceso erosivo. El suelo permanece sin proteccion
especialmente en la época de siembra con maxima
intensidad de lluvias. La formacion de carcavas es la
caracteristica comun de los campos cultivados.

Suelos de aptitud agricola y agricola-ganadera destinados
exclusivamente a agricultura, fueron transformados en
campos improductivos, abandonados e invadidos por
arbustos. La falta de un manejo conservacionista
(rotaciones, sistematizacion, coberturas, etc.) es factor
determinante del deterioro total del suelo.

En el sector oriental la cobertura vegetal en las serranias
se encuentra muy alterada. Esta degradacién de la
cobertura vegetal es creciente. La sobre explotacién del
bosque y el pastoreo intenso permiten la invasion de
lefosas, la desaparicion de los pastizales y la proliferacion
del fachinal. Esto determina condiciones de inestabilidad
en las tierras cultivables; en especial, en las préximas al
relieve montanoso.

Los suelos son facilmente degradables, susceptibles a
encostrarse o plancharse cuando humedos, o a pérdidas
por voladura cuando secos, debido a la falta de
agregacion. La disminucion de la fertilidad quimica por
agotamiento de los nutrientes consumidos por los cultivos
es comun a todas las tierras cultivables.

En la Regién de los Llanos la intensa presién de
pastoreo y el pisoteo de cabras y ovinos y la extraccion
de arbustos para combustible eliminé gran parte de la

vegetacion dando paso a la expansién de los desiertos
existentes y determinando la aparicién de otros. El principal
factor desencadenante de la desertificacion fue la tala del
estrato arbéreo; desde comienzos del siglo pasado
fueron desapareciendo grandes extensiones de
quebracho blancoy el algarrobo. Ademas, se usaron para
varillas y postes, el algarrobo, el retamo y otras especies.

Médanos, bancos de arena y pavimentos, son las formas
comunes de desertificacion y deterioro ambiental; la
degradacion se visualiza en el encostramiento, la pérdida
de capacidad de infiltracion, el aumento de la escorrentia
superficial, la erosién y las tolvaneras.

Los suelos agricolas del NOA estan afectados por
degradacion fisica, quimicay biolégica generalizada. Los
sintomas més frecuentes son pérdida de estabilidad de
agregados, densificacion del suelo, reducciéon de la
porosidad, reduccioén de la infiltracion, pérdida de materia
organicay pérdida de nutrientes.

El nitrbgeno sigue la misma tendencia que la materia
orgéanica, se hace deficiente para todos los cultivos, se
reduce la cantidad de microorganismos y hay un ligero
aumento de la acidez. Como consecuencia de la
degradacion del suelo se dificulta el laboreo, se empobrece
el almacenamiento de agua y se generan situaciones
desfavorables para una buena germinacion de las semillas.
Se considera que el 90% de las tierras bajo cultivo se
hallan afectadas.

Pampa Seca

En la region, los inviernos y primaveras se caracterizan
por la intensidad del viento que origina serios problemas
de voladuras de suelos. Las mayores velocidades del
viento ocurren al final del periodo seco, de agosto a




noviembre, observdndose en ese momento una
reactivacion del proceso de erosion edlica.

La falta de rotaciones, el sobrepastoreo y el excesivo uso
de las tierras confieren una alta susceptibilidad a la
degradacion de los suelos. La compactacion superficial
de los suelos, la presencia de piso de arado y el
encostramiento, son signos del grado de deterioro fisico
de los suelos. A su vez, por su constitucion, son faciimente
vulnerables a la erosién por viento y agua.

Los fenémenos erosivos por el viento estan determinados
por el relieve, la textura arenosa, el bajo contenido de
materia organicay la falta de agregacion entre las particulas
que han producido la formacién de médanos.

Este fendbmeno afecta el 41% del area. La erosion hidrica
esté asociada al sector serrano y de piedemontes de las
sierras de San Luis y Cérdoba.

Ambas actlian como barreras a la masa de aire humedo
proveniente del este, descargando sobre sus laderas
intensas precipitaciones en el verano. Los cultivos con
escasa o nulas practicas conservacionistas han producido
generalizados dafos, la superficie afectada por la erosiéon
hidrica comprende el 50% del area.

Patagonia

En el area se desarrolla principalmente produccion
ganadera, con uso exclusivo del pastizal natural. Los
principales rubros de produccién son la lana (50% total) y
la produccién bovina. El problema central de degradacion
que caracteriza a la regiéon es el avance de la
desertificacién, que reconoce como principal causa, el
uso excesivo de los campos de pastoreo sin la aplicacion
de criterios ni técnicas orientadas a preservar los recursos
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naturales, compromete seriamente la capacidad
productiva y la permanencia de una actividad ganadera
rentable y sostenida en el tiempo.

La erosién edlica (formacién de lenguas de avance,
médanos, pavimentos y acumulaciones), y la erosién
hidrica (carcavas, erosién laminar, denudacion y arrastre
de material) se encuentran con una frecuencia tal que
parecen formas naturales del paisaje. El medio es
morfolégicamente vulnerable y el equilibrio de sus
componentes es inestable, pero el sobrepastoreo ha
acelerado los procesos desestabilizadores. A su vez, la
extraccién de arbustos en la meseta y de fires en la
precordillera agrega un factor mas a la accién
desestabilizadora.

Mara 17: Erosion edlica e hidrica actual y potencial

Oodding Alldstico

Bl Erosién hidrica actual B Erositn ediica actual
[ Erosién hidiica patercial [0 Erositn edlica poiencial

Fuente: SAyDS
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Mara 18: Riesgo de Desertificacion

1 fikddien

00 km

B Riesgeako

Fuente: SAyDS

IMPACTOS

En términos generales, la degradacion de los suelos
impacta a nivel de degradacion de la flora, de la faunay de
los ecosistemas implicados.

A su vez, la actividad agropecuaria, muchas veces
responsable del proceso por no aplicar técnicas
conservacionistas, no rotar cultivos, no dejar rastrojos
en superficie o no reponer nutrientes, finalmente se ve
afectada, dado que los procesos erosivos causan la
disminucién de la productividad pues se pierden las
particulas que contienen la materia organica y elementos
quimicos que definen el perfil de fertilidad.

Sin embargo, sin que se verifique una apreciable pérdida

neta de los materiales constitutivos, la continua préactica
agricola sin reposicion de los elementos extraidos
determina el agotamiento de los suelos y la disminucion
de su productividad.

En este contexto, la desertificacion es la expresiéon maxima
del deterioro y degradacion de los suelos.

Si bien es aplicable para caracterizar situaciones de
deterioro de diversas zonas, el proceso es propio de
regiones aridas y semiaridas con precipitaciones anuales
muy bajas o con balance hidrico negativo.

En ellas, la actividad agropecuaria en secano o bajo riego,
puede llevar a la ruptura del equilibrio y a una sobre
utilizacion de los recursos naturales.

En estos ambientes, una vez deteriorados los suelos, la
regeneracion de la cubierta vegetal es muy lenta. Este
proceso se inicia frecuentemente en periodos de sequias
alternadas con épocas de excesos hidricos, y en zonas
naturalmente vulnerables y sometidas a un uso conflictivo
con respecto a su vocacion natural.

En el caso de las zonas de agricultura bajo riego, la
elevacion de capas freaticas por inadecuadas dotaciones
de riego o deficientes sistemas de drenaje, la salinizacion
y sodificacion, el enmalezamiento, la degradacion fisicay
quimica del perfil del suelo y la desertificacién, son los
procesos que se observan mas cominmente.

El'mapa 17 nos ilustra sobre las zonas del pais con riesgo
actual o potencial de erosién hidricay edlica.

A su vez, el mapa 18 registra las areas con distinto nivel
de riesgo de desertificacion.




RESPUESTAS
Convenios Internacionales

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y Mitigacién de sus efectos - UNDC.

La UNCCD como convencién internacional encuentra en
el texto constitucional un gran sustento legal, ya que la
aplicacion de la mismay el cumplimiento de los objetivos
comprometidos por el pals a nivel internacional, tendran
plena recepciony aplicacion conforme a su vez lo establece
la Ley 24.701 por la cual el Congreso de la Nacion, la
ratifica.

La UNCCD se pone en practica en la Argentina mediante el
Programa de Accién Nacional (PAN).

Organizacién Institucional

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, es la
principal autoridad de aplicacion en la tematica de la
conservacion del suelo y lucha contra la desertificacion a
nivel nacional, conforme las misiones y funciones dictadas
para este organismo.

La SAyDS tiene a su cargo la funcién de articulacion politica
entre distintas instituciones que trabajan en el &mbito del
desarrollo sustentable, para desarrollar y fomentar planes,
programas y proyectos referidos a la recuperacién y
utilizacién sostenible de los suelos, proponer y promover
estrategias integradas a largo plazo que se centren
simultdneamente en el aumento de la productividad de los
suelos, la rehabilitacion, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los mismos, todo ello con
miras a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
en las distintas regiones del pais tanto sean zonas aridas,
semiaridas o subhimedas.

Actla a su vez como Punto Focal de Lucha contra la
Desertificacion para el desarrollo de las actividades a nivel
nacional e internacional sirviendo de enlace entre las
distintas organizaciones.

Asuvez, la Comision Asesora Nacional (CAN) que asesora
ala autoridad de aplicacién en la ejecucion del Programa
de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion (PAN)
esta presidida por el Secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, y se integra con la participacion de
organismos publicos y privados, nacionales y provinciales;
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entre ellos, el INTA, la Comunidad Cientifica, Productores,
ONG s, Organismos de Cooperacion y, en especial, el
COFEMA.

Constituye por tal motivo, el &mbito en el cual los distintos
representantes involucrados en la temaética de la lucha
contra la desertificacion mantienen el vinculo necesario
para la implementacion a nivel local de las politicas de
cumplimiento de los objetivos establecidos en el PAN.

Cabe destacar el Convenio suscripto por la SAyDS, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-INTA y la
Agencia de Cooperacion Alemana-GTZ, con la finalidad
de recibir el aporte cientifico y técnico, y el apoyo logistico
y financiero de estas dos instituciones a las distintas
actividades desarrolladas dentro del Convenio, en
cumplimiento del precepto establecidos en la UNDC de
“implementacién en todos los niveles politico-
institucionales”

Asuvez, se destaca la Red de ONG "s en Desertificacion
- RIOD, que nuclea a un gran nimero de instituciones no
gubernamentales en todo el pafs.

Finalmente debe destacarse al Consejo Federal de Medio
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Ambiente — COFEMA que en los Ultimos anos ha dictado
algunas resoluciones y recomendaciones respecto la
conservacion del sueloy la lucha contra la desertificacion;
en especial, la Resolucién 32/00 por la cual asigna alta
prioridad a los planes, programas, proyectos y
actividades vinculados a la lucha contra la desertificacion,
y la Resolucién N° 21/99, por la cual designa representante
en la unidad de coordinacién para la lucha contra la
desertificacion.

Marco Normativo

Ademas de la Ley 24.701 que ratifica a la UNDC, puede
destacarse:

- La Resolucién SAyDS n° 250/2003, tendiente a
establecer las bases normativas de los
documentos y acciones desarrolladas en un
importante perfodo para la implementacion del
PAN. Es asi que esta Resolucién aprueba el
Documento Base del PAN y a su vez crea la
Comision Asesora Nacional - CAN.

- LaResolucién SAyDS n° 306/2004, que aprueba
el Reglamento General de la Comisién Asesora
Nacional del PAN que fuera elaborado de manera
consensuada entre los principales actores del
PAN y permite la convocatoria de los
representantes de organismos gubernamentales
y no gubernamentales a la mesa de debate
nacional y de asesoramiento a las politicas
respecto de la lucha contra la desertificacion.

Planes, Programas y Proyectos

En este aspecto, cabe destacar al PAN, corazén de la
Convencion UNDC, que constituye el armazén conceptual
y legal para su aplicacién a nivel nacional y local.

Su proposito es identificar los factores que contribuyen a
la desertificacion y las medidas practicas necesarias para
luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia.

Asimismo, dado que su formacién se establece de “abajo
hacia arriba”, registra amplia legitimidad en todos los
ambitos comprometidos.

También cabe mencionar al Programa de Gestién Ambiental
de Suelos Contaminados, desarrollado por la SAyDS,

cuyos objetivos son:

- Relevar, diagnosticar y evaluar suelos
deteriorados por contaminacién agricola,
industrial y urbana

- Proponer estrategias de recuperacion de sitios
afectados por procesos de contaminaciéon de
suelos

- Participar en lineas de investigacion y desarrollo
tecnologico

- Formular y proponer normas legales para la
conservacion, proteccién y recuperacion del
suelo y participar en la elaboracién de normas
voluntarias concurrentes con esas finalidades

- Propiciar la capacitacion de recursos humanos y
la generaciéon de conciencia en materia de
contaminacion y proteccién del suelo.

RECOMENDACIONES

- Elaborar estrategias basadas en incentivos
econdémicos para promover proyectos de
recuperacion o preservacion de los ecosistemas
naturales, y de diversificacion de la produccion.

- Fomentar acciones de concientizacién,
capacitacion y sensibilizacién de la poblacion
respecto a la conservaciéon del suelo y la
desertificacion.

- Estudiar el impacto de los agroquimicos y
técnicas utilizadas sobre la biodiversidad, el
suelo, el agua, la atmosferay la salud humana, a
los fines de establecer estandares de
sustentabilidad de uso.

- Elaborar normas o directrices tecnolégicas que
aseguren el mantenimiento 0 mejoramiento de la
calidady la salud del suelo.

- Estudiar el impacto del monocultivo —en especial,
de la soja- sobre la existencia, evolucion y
disponibilidad de nutrientes, materia organica,
estructura y riesgo de erosion de los distintos
tipos de suelo.



2.1.2.2. BOSQUES

Los bosques cumplen funciones esenciales en el
ecosistema, brindando hébitat a la fauna silvestre,
protegiendo a los suelos de la erosion, reciclando
nutrientes, capturando carbono y regulando las cuencas
hidrograficas, entre otras funciones.

Asimismo, suministran insumos para el consumo
doméstico e industrial de lefia y madera, y proporcionan
una gran cantidad de productos forestales no maderables.

ESTADO Y TENDENCIAS

El 12% de la superficie continental de la Republica Argentina
corresponde a bosques nativos. Apoyados en los datos
de distintas fuentes a principio de siglo habrian existido
aproximadamente 1.000.000 Km.2 cubiertos por bosque
en el pais. Para 1956 esta superficie se redujo a la mitad y
los resultados preliminares del Primer Inventario Nacional
de Bosques Nativos, obtenidos por la SAyDS, arrojan un
valor para el afo 1998 (UMSEF, 2002) de 331.905 Km.2
de tierras forestales (ver gréafico 1).

El manejo adecuado del bosque nativo se halla
sistematizado en los criterios e indicadores del Proceso
de Montreal, a los cuales la Republica Argentina adhirié al
suscribir la Declaracion de Santiago en agosto de 1995.

GRrAFico 1: Evolucion de la superficie de bosques

MW T 1537 [u]

Suparficis de Bagqus native (ha)
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Estos criterios constituyen una guia orientadora de la
politica forestal argentina, siendo los indicadores
herramientas que, a través de su monitoreo periodico,
permitiran verificar la calidad de las politicas nacionales y
provinciales orientando las medidas correctivas
correspondientes. Los criterios e indicadores constituyen,
asimismo, un instrumento de educacion y toma de
conciencia para avanzar hacia el manejo sustentable de
los ecosistemas boscosos.

REGIONES FORESTALES

En el Mapa 19, se presentan las regiones forestales de la
Republica Argentina y en la Tabla 7, las superficies
correspondientes a las distintas regiones.

Parque Chaqueio

Es una amplia regién boscosa que varia de Este a Oeste,
desde &reas humedas a secas. Es la region forestal de
mayor significancia en superficie con una muy importante
biodiversidad.

La formaciones boscosas de esta regién son
principalmente bosques caducifolios xeréfilos de 20 m de
altura alternados con pajonales, praderas, y palmares.
Predominan géneros como Schinopsis sp. (quebracho
colorado), Prosopis sp. (algarrobos), Aspidosperma sp

Fuentes: (a) Censo Nacional Agropecuario 1937; (b) Estimaciones del Instituto Forestal Nacional; (c) Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal; (d) Estimaciones de la
Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacién Forestal. Informe sobre la deforestacién en la Argentina - UMSEF
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Mara 19: Regiones Forestales (quebracho blanco), Bulnesia sp. (palosanto), entre otros.

Esta region presenta una importante intervencién antrépica
la cual se manifiesta a través de distintas actividades que
producen diferentes impactos sobre el bosque. En algunas
areas sometidas a uso intensivo, sin la aplicacion de
técnicas de conservacion del suelo, es posible observar
procesos de desertificacion.

La actividad maderera tradicional, que consiste en el
aprovechamiento selectivo de los individuos de grandes

Ocikano AHantion

dimensiones y de mejor calidad, ocasiona una rapida
disminucién de los volimenes de madera comercial por

- - = . . . - .
largos periodos de tiempo. La extraccion de lefa con fines
Pyt It infis B Bosque Andine Pataginico energéticos, comerciales, domésticos y otros productos
Sedva Misioners B mMonts L .
B senve Tucumanc-Bcivianc B Espinal forestales como postes, es la actividad predominante en

areas previamente aprovechadas y en zonas cercanas a
asentamientos rurales o poblados. La continua extraccion
de estos productos ocasiona procesos de degradacion

Fuente: Direccién de Bosques

TaBLA 7: Superficie de las distintas regiones forestales de monte nativo (ha)

Tierras Forestales: Tierra con cubierta de copa (o su grado equivalente de espesura) de mas del 20 por ciento del area y
una superficie superior a 10 ha. Los arboles deberian poder alcanzar una altura minima de 7 m a su madurez in situ.
Bosques Rurales: Remanentes del bosque natural en un paisaje agricola, menores a 1000 hectéareas.

Selva Bosque
Superficie MiSiec:\rgaera Tucumano Andino CE:&%ieﬁo Monte Espinal Total
Boliviana Patagénico

Tierras

Eoresialas 914.823 3.697.483 1.985.495 22.040.637 - 2.488.066 31.126.504
<
3
N gﬁf;::s 538.558 29.352 - 1.327.347 . 168.681 2.063.938
<
= Total Superficie
= Bosque Eativo 1.453.381 3.726.835 1.985.495 23.367.984 - 2.656.747 33.190.442
Z
L
O
o
<

Fuente: Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos -SAyDS (UMSEF 2002)




en areas que se caracterizan por la predominancia de
arbustales.

La actividad agricola se verifica actualmente en la zona
sury el limite Oeste de la regién relacionada principalmente
con la expansién de la superficie cultivada de soja como
asitambién el aumento del area destinada a la produccion
de algodon. Este proceso en de particular importancia en
la zona de Salta, Santiago del Estero, Chaco, Norte de
Cdérdoba y Norte de Santa Fe, se manifiesta mediante el
reemplazo y fragmentacion del bosque.

La ocurrencia de incendios en esta regién es de las mas
altas del pals verificandose frecuentemente la conversién
de las &reas incendiadas a agricultura.

Bosques Andino Patagonicos

Se trata de un bosque homogéneo de climas frios el cual
se extiende a la manera de un cordén a lo largo de la
Cordillera de los Andes, con aproximadamente 3000 Km.
de largo y no méas de 30 Km. de ancho desde el norte al
sur, con discontinuidades.

La regién andino-patagénica se caracteriza por la
predominancia de bosques caducifolios, con presencia
de bosques de coniferas. Los géneros mas comunes son
Nothofagus sp. (lenga, coihue, rauli, roble pellin, Aire,

guindo), Austrocedrus sp. (ciprés de la cordillera),
Araucaria sp. (pehuén).

La region de los bosques Andino-Patagénicos es la region
del pals enla cual los bosques presentan el menor estado
de degradacion y reemplazo. A su vez, posee el mayor
porcentaje de areas boscosas en areas protegidas. Los
bosques estan sometidos a procesos de degradacion
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lentos debido a la ganaderia y una actividad forestal que
prioriza maximizar los ingresos en el corto plazo por sobre
una correcta o adecuada planificacién silvicola.

Por otra parte, la incidencia de los incendios se podria
mencionar como el principal problema de esta region,
sobre todo al considerar la importancia de los bosques
en la actividad turfstica. Otro factor de degradacién de los
bosques es la ocupacion por desarrollos urbanos, ya sea
para vivienda permanente o complejos turisticos.

Selva Misionera

Se trata de un bosque subtropical heterogéneo; con una
importante biodiversidad. Presenta formaciones boscosas
multi-estratificadas de 20 a 30 m de altura, con tres estratos
arboreos, un estrato de bamblceas y arbustos, estrato
herb&ceo y estrato muscinal. También es posible observar
la presencia de lianas y epifitas. Predominan los géneros
Balfourodendron sp., Nectandra sp. Aspidosperma sp.,
Cedrela sp., Tabebuia sp., entre otros.

La agricultura migratoria es un patron de uso de la tierra
de importancia particular en esta region. Como resultado
de este tipo de uso, resultan areas de bosque con alta
fragmentacion y las formaciones tipicas de la region
(capueras). Este tipo de uso esta asociado a las rutas
principales en lazona este de la region.

Los cultivos que actlian como reemplazo de areas de
bosque nativo, son cultivos de tipo industrial como el té, la
yerba mate, el tabaco y la forestacion con especies
exoticas.

En esta region y al igual que en la region del Parque
Chaqueno, Yungas y Monte, el aprovechamiento forestal
tradicional es la extraccién selectiva de especies
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comerciales. El aprovechamiento selectivo esta restringido
a las zonas de bosque en terrenos con pendiente y va
sufriendo un cambio en las especies que se utilizan a
medida que se van agotando las existencias regionales.

Selva Tucumano Boliviana - Yungas

Se trata de un bosque subtropical de pedemonte y de
montafa; como consecuencia de diferencias climaticas
se originan tipos forestales heterogéneos en pisos
altitudinales.

Las formaciones boscosas de la Selva Tucumano Boliviana
son selvas de 20-30 m de altura, con dos estratos
arboreos, un estrato arbustivo, un estrato herbaceo y un
estrato muscinal. También es posible observar la presencia
de lianas y epifitas. Los géneros predominantes son
Tipuana sp., Phyllostylon sp., Enterolobium sp.,
Anadenanthera sp., Cedrela sp., Blepharocalyx sp.,
Podocarpus sp., Alnus sp., entre otros.

r

El piso altitudinal de la Selva Pedemontana presenta la
mayor intensidad de reemplazo por parte de la agricultura
con cultivos de cafna de azlcar, citricos y en los Ultimos
anos soja, verificandose también un marcado proceso
de fragmentacion de los bosques. Este proceso se
manifiesta con mayor intensidad en la zona Sur
disminuyendo paulatinamente hacia el Norte. En las areas
boscosas se verifica el aprovechamiento selectivo de las
especies con el consiguiente empobrecimiento o
degradacioén del bosque.

En el piso altitudinal correspondiente a la Selva Montana
las principales actividades son el aprovechamiento
selectivoy la ganaderia extensiva bajo el bosque. A causa
de la topografia abrupta, caracteristica de esta zona, el
aprovechamiento se restringe a las zonas mas accesibles.

En el piso altitudinal superior o Bosque Montano, las
actividades principales son el aprovechamiento selectivo,
la agricultura migratoria y la ganaderia extensiva bajo el
bosque concentrada en los meses de verano. En este
caso el aprovechamiento se concentra en dos o tres
especies de alto valor comercial.

En el sur de la provincia de Salta, el uso tradicional de la
tierra mediante la agricultura migratoria, produciendo una
fisonomia de mosaico o parches de diferentes estados
sucesionales, se esta convirtiendo en agricultura
permanente. La ganaderia del tipo extensivo se caracteriza
por la migracién entre los distintos pisos altitudinales.

Espinal

Es unaregién con relictos de la vegetacion original, en la
cual no tiene gran importancia el bosque nativo excepto
para conservacion. Incluye importantes plantaciones
forestales.

La region del Espinal se caracteriza por la presencia de
bosques xerofilos caducifolios que raramente superan los
10 m de altura alternados con palmares, sabanas
graminosas, estepas graminosas y estepas arbustivas.
Los algarrobos del género Prosopis sp. son las especies
predominantes.

En la regién del Espinal se verifica un reemplazo
practicamente total del bosque por usos agricola-
ganaderos, restringiéndose las &reas boscosas a bosques

X -. . : o "
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de caldén (Prosopis caldenia) en la zona de La Pampa, la
cual presenta un alto grado de fragmentacién, un
reemplazo continuo y alta frecuencia de incendios de
grandes dimensiones.




Monte

Es una amplia region de &reas secas con una baja
cobertura forestal. Estd dominada por estepas arbustivas
xerdfilas donde predominan los géneros Larrea sp. (jarillas,
son arbustivas), Prosopis sp. (algarrobos).

El aprovechamiento selectivo, concentrado en especies
del género Prosopis sp., sumado a la extracciéon de lefay
al reemplazo del bosque para la realizacion de agricultura,
explican el estado de degradacion y fragmentacion de los
bosques de laregion.

Las condiciones de aridez y semiaridez predominantes
son factores ambientales que, sumados a lo anterior,
conducen al desencadenamiento de procesos de
desertificacion.

La region presenta la mayor extensién de incendios,
principalmente concentrados en el limite de La Pampa con
Mendoza.
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BIENES Y SERVICIOS DEL BOSQUE

Productos forestales no madereros

Segun la definicién de FAO, se entiende como productos
forestales no madereros (PFNM) a los bienes de origen
biolégico (distintos de la madera, la lefa y el carbdn

TaBLA 8: Balance de bosques manejados. Cambios en la existencia en pie y otra biomasa lefiosa.

Absorcion Emisién Balance
Tipos Forestales
Tg/afno % Tg/afio % Tg/afio %
Plantacion 4.27 65.3 1.42 60.9 -2.86 67.77
Selva Misionera
Bosque Nativo 0.13 15.85 0.19 19.79 0.06 40
Selva Tucumano- Plantacion - =
Boliviana Bosque Nativo 0.04 4.87 0.04 4.16 0.00
Plantacion 0.01 0.15 0.00 -0.01 0.24
Parque Chaquefio
Bosque Nativo 0.53 64.63 0.65 67.70 0.12 80
Bosques Andino- Plantacion 1.86 28.4 0.79 33.9 -1.07 2535
Patogénicos Bosque Nativo 0.12 14.63 0.08 8.33 0.03 20
Plantacion 0.40 6.11 0.12 5.2 -0.28 6.63
Espinal
Bosqgue Nativo
Monte No se considera
Subtotal bosque nativo 0.82 0.96 0.15
Subtotal Plantaciones 6.54 2.33 -4.22
Total 7.36 3.29 -4.07

*Tg: Teragramo

Parque Chaquefio: Bosque del Chaco Oriental - Bosque Chaco Occidental
Bosque Andino Patagonico: Mixto + Lengales + Nirantales + Cipresales

Bosque Templado Seco: Espinal

Fuente: INGEI, 1999
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vegetal), y los servicios brindados por los bosques, otras
areas forestales y los arboles fuera de los bosques. Los
PFNM tienen los siguientes usos: aceites esenciales, cera,
productos medicinales, farmacéuticos, textiles, forrajeros
y veterinarios, tintoreo, resinas, ornamentales, etc. La
SAyDS haimplementado una Base de Datos de Productos
Forestales No Madereros, que en la actualidad sigue siendo
ampliaday actualizada.

La estadistica de PFNM tiene como fuente de informacion
las Direcciones Provinciales de Bosques y empresas
privadas. Debido a que la mayoria de estos productos
son comercializados a través de mercados no
convencionales y recolectados en forma artesanal, no
incluyen la totalidad de productos no madereros.

Existe un gran potencial en el uso racional de los recursos
no madereros del bosque nativo, y una realidad en marcha
que no sélo involucra importantes valores econémicos
para las economias regionales y sus pobladores, sino
que también pone atencién a sus necesidades y al uso
sustentable del recurso.

Secuestro de carbono

En 1997 se elabord el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (actualmente en proceso de
actualizacion), en el cual se tuvieron en cuenta las fuentes
y sumideros de carbono derivados de la conversion
agricolay el aprovechamiento del bosque nativo.

Asimismo, se consideré el establecimiento y manejo de
plantaciones forestales de especies de crecimiento rapido
en areas desmontadas y en ambientes de pastizal. Tambien
se incluyeron los procesos naturales que tienden a la
regeneracion de bosques, tales como la sucesion natural
en tierras desmontadas, cultivadas y abandonadas. El
Inventario no abarco los espacios verdes urbanos, nilas
pérdidas de superficie forestal por crecimiento urbano.

A nivel nacional, el balance indica un secuestro neto de
carbono de més de 4Tg/afo.

En el noroeste se estd produciendo emision neta de
carbono debido a la conversion de bosques a agricultura.
En laregién chaquefa, ademas, el abandono de campos
agricolas ocasiona procesos de sucesion secundaria, que
actlan como sumideros de carbono.

Los bosques intervenidos y las tierras abandonadas son

los principales sumideros de carbono atmosférico (ver
Tabla 8 y 9). Las tierras abandonadas extraen de la
atmdsfera el doble de carbono que las plantaciones. Entre
ambos procesos triplican el carbono emitido por
conversion de bosques.

En 1997 el flujo neto de carbono de la silvicultura se estima
en un secuestro de 8.22 millones de toneladas de carbono
(MTC). Segun el balance total efectuado para el pais, los
cambios en el uso de la tierray silvicultura en el afio 1997
han determinado una fjacién neta de CO2 atmosférico de
30.127 Gg de CO2 por ano.

La valorizacién de la contribucion de los bosques al ciclo
global del carbono puede transformarse en una
herramienta importante.

TaeLA 9: Balance de carbono correspondiente a la conversién
de Bosques a tierras agricolas o ganaderas

Participacion

Tipo Forestal Tg/afio %)

Total 4.14 99.9
Parque Chaquefio 1.23 31.88
Selva Misionera 0.23 BE55
Selva Tucumano-Boliviana 251 60.62
Espinal 0.08 8O3

Fuente: INGEI, 1999

Hasta la fecha no se ha desarrollado un mercado de
carbono por lo que resulta dificil estimar el impacto que
alcanzaria en nuestro pals. Sin embargo, cabe sefialar que
a partir del Acuerdo de Marrakesh (COP7) se han incluido
las actividades de forestacion y reforestacion como
Mecanismos de Desarrollo Limpio. Enla COP9, realizada
en Milan, se adoptaron las definiciones y modalidades
para estas actividades.

Actividad industrial

La Republica Argentina cuenta con un importante
desarrollo industrial de base forestal, que ha mejorado su
productividad y su competitividad internacional durante
los Ultimos anos.

Se estima que el nivel de empleo del sector en 1997 era de
235.000 trabajadores empleados en forma directa.
Asimismo, infiere que el potencial de generacion de empleo



para los préximos diez afnos puede alcanzar a los 500.000
puestos de trabajo directos e indirectos.

Como se observa en el Gréafico 2 las extracciones de
especies cultivadas para produccién de rollizos es
significativamente mayor que la de especies nativas y ha
ido aumentando su importancia relativa en los Ultimos
veinte afos. Esto se debe a que en ese periodo ha
comenzado a extraerse la madera de plantaciones
realizadas en la década de 1970.

Como se observa en el Grafico 3, la produccién de lefia
descendid entre 1980 y 2002 un 26%. Parte de esta
reduccién se puede explicar por la discontinuidad en el
registro de datos de extraccion de este producto, méas
que por una disminucién efectiva en el consumo.

La demanda del sector se concentra fuertemente en la
madera, pero laimportancia del transporte es crucial. De
acuerdo con la estructura de la matriz de insumo producto,
realizada en 1997, el gasto en transporte para el sector
forestoindustrial es equivalente al gasto en madera.

El principal destino de los rollizos de especies nativas es
la industria del aserrado, compensado, tanino y chapas.
Las cifras del afio 2002 muestran un consumo del 79% del

GRrAFIco 2: Produccion de rollizos a nivel nacional
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total extraido para aserrado. En orden de importancia, le
siguen la industria del tanino 15%, el compensado 7%y la
industria de las chapas con un consumo menor al 1%.

Una estimacion de la significacién econdmica de la
produccion industrial basada en bosques nativos e
implantados indica que el bosque implantado genera
bienes por cerca de 1,5 mil millones de dolares y el nativo
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GRrAFIco 3: Produccién de lefia a nivel nacional
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Fuente: SAyDS y DF - SAGPyA

por 175 millones, en sus principales componentes; a los
cuales debe incorporarse los bienes no madereros.

PRESIONES

La degradacion sufrida en nuestro pais por el bosque
nativo a partir de fines del siglo XIX responde a una
compleja trama de causales econémicas, sociales, politico
—institucionales y tecnoldgicas.

La necesidad de incorporar tierras a la produccion
agropecuaria, sumada al incremento de la presion sobre
los recursos naturales verificada a partir de la
industrializacion, los incendios forestales —intencionales o
no-y las politicas de promocién al desarrollo productivo
mal aplicadas, son algunos de los factores a considerar.

Extensas areas de bosques nativos se encuentran en
zonas del pais con bajos indice de desarrollo. Esta
situacién contribuye a su empobrecimiento por extraccion
de productos forestales sin un adecuado plan de manejo,
asf como por la extraccion de lefia.
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Estos procesos desvalorizan al bosque y coadyuvan a  casi 86.300 incendios ocurridos en dicho perfodo.
generar condiciones para la conversion del uso de la tierra

generar condiciones para la conversion del uso de latierra Del anédlisis de la informacién por tipo de vegetacion, se
a través de proyectos de desarrollo agricola-ganadero. observa que para el bosque nativo la regién del Espinal

Asimismo, debe considerarse que si el pals quiere llegar a
las 100 millones de toneladas en granos, practicamente
tendria que extenderse la frontera agropecuaria entre 12y
15 millones de ha, lo que hace inferir que pondria en peligro
el mantenimiento de la actual cobertura de bosques
nativos.

Incendios

El total de incendios registrados ocurridos a nivel nacional
entre 1993 y 2003 equivale a casi 188.000 Km.2
incendiados, de los cuales el 34% corresponde a bosque
nativo, el 1% a bosque cultivado, el 35% a arbustal, el 27%
a pastizal, quedando un 3% sin determinar tipo de esla méas afectada, representando un 47% en el total de
vegetacion'™, las ecoregiones.

El Gréafico 4 muestra los incendios y la superficie por eco-  Para el resto de las formaciones, la region del Monte fue la
regiones en todo el periodo analizado (1993 - 2003),  més significativa del periodo considerado, representando
presentandose una considerable cantidad de incendios ~ un 28% para el bosque cultivado, un 73% en arbustal y un
en la regién Estepa Pampeana, mientras que la mayor  39% en pastizal.
superficie correspondié a la regiéon del Monte.

Los gréaficos 6,7,8 y 9 muestran los porcentajes de
Asuvez, el Gréfico 5 indica las causas que produjeronlos  participacién por cada ecoregion del pais.

GraFico 4: Cantidad de incendios y superficie afectada por tipo forestal (1993-2003)

Incamdics
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GraFico 5: Principales causas de los incendios forestales
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GRAFICOS 6,7,8 Y 9.
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TasLa 10: Superficie afectada por incendios segun tipo de vegetacion (1993-2003)

Superficie (ha)
Eco-regiones .
Bos_que Bo§que Arbustal Pastizal Sm.

nativo cultivado determinar
Porcentaje 34,35% 0,58% 35,59% 26,84% 2,55%
Total 6474626,39305 108378,86921 | 6688650,44928 5044574,9240 479543
Bosqgues Andino-Patagonicos 55874,65905 7059,86071 29940,50128 330843,4666 -
Espinal 3013188,436 23511,2 1503866,408 724140,645 449663
Estepa Pampeana 5885,692 8643,8604 15610,5615 619128,2869 10
Monte 2053907,63 30045,0831 4900080,963 1946679,452 29800
Parque Chaquefio 1278903,906 27683,33 164854,7655 1333523,938 -
Patagénica 14715,75 109 47776,25 32979,5 -
Punefia 2,25 0,25 50 1880 -
Selva Misionera 4616,8 7638,085 5532 10539,386 70
Selva Tucumano-Boliviana 47531,27 3688,2 20939 44860,25 -

Avance de lafronteraagropecuaria

Los bosques nativos se vieron sometidos a un proceso
creciente de deforestacién, imputable principalmente al
mal manejo de las masas y la subsiguiente conversién en
el uso del suelo. Amplias regiones forestales se
transformaron en fronteras agropecuarias con la aplicacion
de tecnologias no sustentables de alto impacto ambiental.
Determinada legislacion mantenia un marcado caracter
productivista, no valorando la conservacién de los
recursos e impulsando su mal uso, tal como la
afortunadamente derogada Ley N° 22.211 de Tierras de
Baja Productividad, que consideraba como tales a las
tierras forestales y subsidiaba los trabajos de desmonte.

El principal factor de deforestacion fue la habilitacién de
tierras para la ganaderfa o agricultura. En la Tabla 11 se
presentan datos de la variacion en el érea labrada destinada

TasLA 11: Evolucion de la superficie cultivada entre 1960 y 2002

a cultivos y forrajeras, tanto perennes como anualests,
aun cuando no todo incremento en el &rea labrada puede
ser asignado a la deforestacion ocurrida en el periodo
analizado (1960-2002), dado que también se instalaron
cultivos en areas de pastizales naturales.

Por otro lado, en regiones donde la vegetacion original
era boscosa, es también posible que se haya deforestado
anteriormente para instalar cria o engorde de ganado y el
area labrada se refiera a un cambio de uso ganadero hacia
uso agricola. Sin embargo, la informacién da una idea del
avance de frontera agricola.

Debilidad de la culturasilvicola
Histéricamente, los bosques han sido vistos como tierras

improductivas y, por tanto, se ha fomentado fuertemente
el reemplazo del bosque nativo por explotaciones

Afio Variacion (%)
Area
1960 1988 2002 60-88 88-02
Total Pais (ha) 27.419.988 29.759.871 32.224.313 8.5 8.3

Fuente: INDEC - Censos Nacionales Agropecuarios




agropecuarias o ganaderas. En muchas provincias, ello
ha llevado al extremo de castigar con una mayor carga
impositiva a los propietarios de tierras incultas.

AUn hoy, muchas Constituciones Provinciales contienen
previsiones en el sentido de promover el desarrollo
agropecuario a través de incentivos para avanzar sobre
los bosques.

Concordantemente, existen normas juridicas de fomento
a estas actividades tanto en el ambito nacional como en el
provincial. Asi, se otorgan subsidios y créditos a tasas
preferenciales orientados a la incorporacion de tierras a la
actividad agropecuaria con miras a una mayor generacion
de empleo y riqueza.

A pesar de encontrarse vigentes mecanismos de
promocioén a las actividades forestales, no existe a la fecha
un mecanismo eficaz tendiente a premiar el desarrollo de
técnicas y practicas de manejo forestal sustentable en
bosques nativos.

La falta de tecnologias apropiadas, asi como la instalacion
y desarrollo de cadenas de produccién, han hecho que
en la practica los productos madereros obtenidos tengan
un valor de mercado relativamente bajo.

En consonancia con la antedicho, si bienlaLey N° 13.273/
48 (Texto Ordenado 1995) prohibe “la devastaciéon de
bosques y tierras forestales y la utilizacién irracional de
productos forestales” y diversas provincias han realizado
avances significativos en cuanto a legislacion protectoray
planes de manejo, la Argentina no logré frenar la
deforestacion en amplias regiones de su territorio.

La mencionada norma prevé la clasificacion sistematica
de los bosques y su declaracion como protectores,
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permanentes o experimentales, pero nunca fue
reglamentada en forma sistémica para llevar a la practica
las ideas de avanzada que incluy6 en su momento.

La SAyDS elabor¢ un proyecto de decreto reglamentario
que contempla laimplementacién de un Registro Nacional
de Bosques y Tierras Forestales, en el marco de un
Programa de Recuperacion y Manejo de Bosques Nativos,
cuya concrecién permitirfa cumplir con los postulados de
la Ley.

IMPACTOS

Se identifica a la deforestacién como la problematica
central del recurso en el pafs y el mantenimiento de la
capacidad productiva de los ecosistemas forestales es
tema bésico en la estrategia de lucha contra ese proceso.

Por primera vez en la historia forestal del pals se esta
realizando el célculo de la tasa de deforestacion mediante
imagenes satelitales (principalmente del afo 2002) en el
ambito de la SAyDS1s. Al presente se encuentran finalizadas
las provincias de Chaco, Salta, Formosa y Santiago del
Estero (ver grafico 10).

Los impactos que conlleva la deforestacion sobre los
ecosistemas y los recursos naturales son multiples y de
trascendencia. Entre los mismos se pueden citar:

- Lareduccién de la biodiversidad (diversidad de
hébitat, de especies y de tipos genéticos).

- Lapérdida de biomasa.

- El aumento del efecto invernadero y del
calentamiento global, como asi también, la
modificacion en los ciclos de nutrientes;
especialmente del Carbono, dado que en la
practica de desmonte, en general, la biomasa
se quema totalmente.

- Las alteraciones al régimen hidrolégico, la
disminucion de la capacidad de retencion e
infiltracion del agua, la modificacion de la
escorrentia de las aguas superficiales,
disminucioén de los tiempos de concentracion y
la desestabilizacién de las napas freéticas, lo que
a su vez favorece las inundaciones o sequias.
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- Elaumento de la erosion y la sedimentacion de
los suelos, asi como de las posibilidades de
pérdida de suelo por incremento de los
fendbmenos de remocion en masa (aluvion de
lodo).

- Fragmentacion del paisaje
- Las migraciones de fauna que, en los casos de
especies endémicas, puede llegar a provocar la

extincion de la especie.

- Elaumento de la caza furtivay del comercio ilegal
de maderas

GraFico 10: Superficie deforestada en ha

Deforeitacion Parods T89E-2002F

£ craco [ Eaita

Fuente: UMSEF, 2004

A su vez, la pérdida y degradacién de los recursos
forestales afecta significativamente a la calidad de vida de
las poblaciones originarias que han sustentado o
complementado su subsistencia con los recursos
forestales, ya sea como fuente de alimentos o de recursos
comercializables.

En dichos casos se originan la pérdida de tecnologias y
usos culturales oriundos de la zona, pudiendo llegar a
producirse migraciones hacia centros urbanos, con el
correspondiente costo social y econdmico, asi como con
pérdida de valores culturales y de practicas ancestrales.

En otro plano, cabe destacar que pueden registrarse
pérdidas econémicas por la desapariciéon de sitios de
recreacién y turismo, y de las actividades que se
desarrollaban a partir del atractivo forestal.

RESPUESTAS
Acuerdos internacionales

Anivel internacional, es multiple la participacion del pais
en diversos foros y acuerdos internacionales.

Argentina es miembro de la Comision Forestal para
América Latinay el Caribe (COFLAC) de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y ha suscripto tratados en materia ambiental con
las Republicas de Brasil, Bolivia y Chile.

En particular, resulta destacable que se encuentra en vigor
el Protocolo Especifico Adicional sobre Cooperacion en
Materia Forestal entre la Republica Argentinay la Republica
de Chile.

En relacion a otras iniciativas de indole internacional, cabe
destacar que nuestro pais apoya la certificacién voluntaria
con el fin de internalizar los costos de la sustentabilidad a
través de la utilizacién de las fuerzas y mecanismos de
mercado.

Este proceso ha avanzado més fuertemente en las
industrias forestales y recién comienza en plantaciones
forestales y bosques nativos. Existen empresas
certificadas bajo la norma ISO 14.001. Igualmente, se
encuentra en marcha la Iniciativa Nacional de determinacion
de estandares de certificacion forestal con la Fundacion
Vida Silvestre Argentina (FVSA) y el Forest Stewardship
Council (FSC).

En el &mbito del Proceso de Montreal se trabaja sobre el
tema de los criterios e indicadores para la conservacion y
el manejo sustentable de los bosques templados y
boreales. Si bien el marco politico atinente al recurso incluye
los criterios identificados, existen dificultades en la
obtencion de los datos necesarios para evaluar
peribdicamente los cambios.

Diversos proyectos actualmente en marcha (por ejemplo
el Inventario Forestal Nacional), asi como actividades
encaradas desde la SAyDS (Monitoreo de grandes
regiones utilizando diferentes sensores remotos)
permitiran avanzar en el conjunto de indicadores.

Aspectos legales

Las principales normas vigentes en materia forestal a nivel




federal son las siguientes:

- LeyN°13.273 de Defensa de la Riqueza Forestal
(T. O.Decreto 710/95). Prohibe “la devastacién
de bosques y tierras forestales y la utilizacion
irracional de productos forestales”.

- Ley N°22.351 de Parques Nacionales

- Ley N° 24.857 de Estabilidad Fiscal para la
Actividad Forestal

- Ley N°25.080 de Promocion de las Inversiones
en Bosques Cultivados, cuyo objetivo es
promover las inversiones destinadas a bosques
cultivados.

- LeyN°25.509 de Creacion del Derecho Real de
Superficie Forestal, que posibilita su constitucion
a favor de terceros por los titulares de dominio o
condominio sobre un inmueble susceptible de
forestacion o silvicultura, de conformidad al
régimen previsto en la Ley de Inversiones para
Bosques Cultivados (cf. Art. 1°). Estaley crea un
instrumento adecuado para la realizacion de
inversiones forestales por aquellos interesados
que no son propietarios de la tierra.

- Decreto 822/98 por el cual se crea una Oficina de
Implementacién Conjunta en la SAyDS para la
promocién de proyectos vinculados al
Mecanismo de Desarrollo Limpio, entre los
cuales se encuentran los vinculados a los
bosques.

En relacion con la debilidad de la cultura silvicola antes
sefialada, cabe destacar que la Ley N° 13.273/48 no logro
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frenar la deforestacion en amplias regiones del pais.

La Ley N° 25.080 de Promocion de las Inversiones en
Bosques Cultivados establece que los bosques de cultivo
“deberan desarrollarse mediante el uso de précticas
enmarcadas en criterios de sustentabilidad de los recursos
naturales renovables”.

En tal sentido, la Ley dispone que todo emprendimiento
deberd incluir un estudio de impacto ambiental (EIA), y
adoptar las medidas adecuadas que aseguren la maxima
proteccion forestal.

La citada Ley determina que, en el marco de los
emprendimientos alli previstos, pero con un régimen
especial, podra incluirse forestaciones o reforestaciones
que tengan por finalidad Unica o complementaria a la
productiva, la de sumideros de carbono atmosférico,
compatibilizando los procedimientos con otras
instituciones nacionales o provinciales y de acuerdo a los
compromisos asumidos por el pais en el marco de la
Convencion sobre Cambio Climatico Global.

En cuanto a normas legales en gestion, cabe destacar el
anteproyecto de Ley de Promocion para el Desarrollo
Sustentable de los Recursos Forestales Nativos elaborado
en el marco del Proyecto de Bosques Nativos BIRF 4085
- AR, impulsado por la SAyDS y aprobado por el COFEMA
que prevé, entre otros, instrumentos de fomento tales
como la estabilidad fiscal, la devolucién del impuesto al
valor agregado, amortizacién anticipada de inversiones,
apoyo dinerario no reintegrable y créditos a tasa
preferencial. Se contempla, ademas, la creaciéon de un
Fondo Fiduciario Forestal.

Esta ley propone un régimen de promocion de las
inversiones para la conservacion, mejoramiento,
restauracion y uso sustentable de los recursos forestales
nativos. Tendra como fin la proteccion integral del ambiente
através de la gestion sustentable de los recursos forestales
nativos, procurando garantizar el incremento y utilizacion
racional de los existentes vy favorecer los proyectos
forestoindustriales y artesanales de productos madereros
y no madereros, asi como servicios ambientales tendientes
a dar mayor valor agregado en origen.

Asimismo, estd en marcha el proceso de desarrollo de la
primera norma nacional de gestion forestal sostenible, con
la coordinacion del Instituto Nacional de Normalizacion
(IRAM) y participacion de profesionales de instituciones

<t
)
S
N
<
<
-
Z
J
Q
nd
<




ARGENTINA 2004

ECOSISTEMAS TERRESTRES /BOSQUES

vinculadas a latemética forestal.
Aspectos Institucionales

Las competencias forestales de nivel nacional fueron
concentradas en el organismo de aplicacién creado en
1948 por la Ley N° 13.273 de Defensa de la Riqueza
Forestal, con el nombre de Administraciéon Nacional de
Bosques.

Con la promulgacion de la Ley N° 20.531 en 1973, este
organismo se transformo en el Instituto Forestal Nacional
(IFONA), que a su vez fue disuelto por Decreto N° 2284/
91.

Sus competencias fueron divididas en una serie de
organismos entre los que se destacan: la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién (SAGPyA)
para los bosques cultivados, la Secretarfa de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS) para los bosques naturales
y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
para la investigacion forestal.

A ello debe agregarse que en COFEMA se conformé en
1997 la primera Comision de Bosques Nativos con el objeto
de prestar asesoramiento en todos los asuntos que se
refieran a las conservacion, restauracién, ordenacion,
proteccioén y utilizacién sostenible de las masas forestales
nativas.

La Comisién esta conformada por representantes de los
organismos provinciales competentes en materia de
bosques nativos y de la SAyDS, y constituye un foro de
concertacién de acciones en lo atinente a los bosques
nativos.

En cuanto al sector privado, que estaba incluido en la
CNB, la SAyDS creé mediante Resolucion N° 695/99 la
Comision Asesora Empresarial para el Aprovechamiento
Sustentable de los Bosques Nativos.

Planes, Programas y Proyectos

La concrecion de acciones que permitan la conformacion
de un marco apto para la defensa del bosque nativo y
contribuir a detener el proceso de deforestaciéon y pérdida
en la calidad del recurso, se ven entorpecidas por la
debilidad de la normativa aplicable frente a graves
procesos de conversion en el uso del suelo y por la falta
de instrumentos econémico-financieros que favorezcan

la permanencia del bosque nativo, requerimiento
imprescindible dado que el 80% de las areas forestales en
la Argentina son de propiedad privada.

Ante los cambios ocurridos a fines de 1999 en el Gobierno
Nacional, ha puesto especial atencién en contribuir al
esfuerzo de lograr una disminuciéon en el alto porcentaje
de desocupacién que manifiesta la economia argentina.

Esta priorizaciéon permite augurar un impulso a programas
y proyectos que involucren la creacién de puestos de
trabajo en un marco de desarrollo sustentable del recurso
forestal.

En relacion con los planes, programas y proyectos en
marcha, pueden destacarse los siguientes.

Programa Social de Bosques (ProSoBo)

En el &mbito de la SAyDS en julio del 2002 se creé el
ProSoBo, para brindar asistencia técnica y financiera




tendiente a realizar obras de restauracion vy
aprovechamiento sustentable de las masas forestales
nativas y de incremento del area forestada nacional.

El Programa esta dirigido a favorecer a comunidades
rurales concentradas y dispersas, contribuyendo a evitar
su desarraigo, y asegurando la sustentabilidad de las
actividades que promueve, mediante la autogestion, la
organizacién y la participacion comunitaria.

Proyecto de Bosques Nativos

Se encuentra en ejecucion en la SAyDS el con financiamiento
del Banco Mundial.

Estéa destinado al mejoramiento y conservacion del bosque
nativo e incluye la realizacion del primer inventario forestal
de bosques nativos como base para un sistema de
monitoreo continuo, mejoramiento de las estadisticas
forestales e investigacion; la elaboracién de un
Anteproyecto de Ley de Promocion para el Desarrollo
Sustentable de los Recursos Forestales Nativos y la
implementacién de proyectos de investigacion aplicada a
los recursos forestales nativos (PIARFON).

Sistema de Evaluacion Forestal

El objetivo perseguido es el seguimiento y monitoreo de
la superficie de los bosques nativos, la actualizacién del
contenido de la base de datos del Primer Inventario
Nacional de Bosques Nativos; y su integracién en el
Sistema de Evaluacién Forestal lo cual permitira formular
politicas para la conservacion, restauracién, ordenacion
y manejo de las masas forestales nativas, y asistir al sector
publico y privado en la definicion de los métodos de
manejo racional y sustentable de dichos recursos.

Programa Nacional de Bosques Modelo

Tiene por objeto fomentar el manejo sustentable de los
ecosistemas forestales en la Republica Argentina,
atendiendo a la equidad social y el progreso econémico
de las comunidades involucradas, desde la perspectiva
de las necesidades locales y las preocupaciones globales.

Actualmente, la Red Nacional de Bosques Modelo se
encuentra integrada por los Bosques Modelo Oeste
Formosefio (Parque Chaquefo), Futaleufd (Bosque
Andino—Patagonico) y Jujuy (Selva Tucumano Boliviana),
en tanto el Bosque Modelo Norte de Neuquen esta préximo

a completar la etapa de formulacion de la propuesta.

Programa de Productos Forestales No
Madereros (PFNM)

Reconociendo su importancia para el uso multiple del
bosque y como una herramienta fundamental para
contribuir al desarrollo econémico y a la creacion de
empleo e ingresos de manera ecolégicamente racional y
sostenible, este Programa recopila y sistematiza la
informacion existente sobre PFNM de los bosques nativos,
con el fin de llevar estadisticas de su produccion, efectuar
su adecuada valoracion e incentivar la investigacion.

También se ha generado una base de datos para el
relevamiento de la normativa provincial vinculada con los
distintos niveles de protecciéon de especies vegetales
nativas.

Programa de Estadistica Forestal

Tiene entre sus objetivos la produccién de informacion
estadistica para el sector forestal que resulten confiables,
adecuadas y oportunas en el marco de un desarrollo
sustentable y se desarrolla conforme los lineamientos del
Programa Anual de Estadistica y Censos que coordina el
INDEC (Ley N° 17.622 y Decreto N° 1831/93).

En este contexto, la SAyDS es responsable de los aspectos
atinentes a productos forestales primarios y elaborados
de especies nativas, para el sector industrial en el
compensado, faqueado y tanino, precios de productos
primarios y manufacturados, productos forestales no
madereros, incendios forestales y estudios especiales del
sector.

El Sistema de Informacion Forestal tiene que ser
paulatinamente mejorado tanto en la ampliaciéon de la
cobertura como en la toma de datos de nuevas
caracteristicas que sean Utiles para una correcta
planificaciéon y evaluacion de politicas econémicas y
sociales en el marco de un desarrollo sustentable.

Plan Nacional de Manejo del Fuego

El PNMF tiene por objetivo formular una serie de
lineamientos técnicos tendientes a lograr una propuesta
para afrontar la problematica de los incendios forestales,
incorporando la participacion de los distintos actores
comprometidos en la materia.
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Plan Forestal Argentino

El Plan Forestal Argentino que fuera presentado
oportunamente por la SAyD S de 1992, est4 actualmente
en proceso de actualizacion.

Es un plan técnico concebido como instrumento para la
ordenacion de los recursos forestales y, por su intermedio,
al conjunto de los recursos naturales renovables, con el
objeto de lograr su 6ptima utilizacién compatibilizando
los valores de proteccion y restauraciéon del medio natural
con el desarrollo socioeconémico.

Para su desarrollo y ejecucién se debe contar con la méas
amplia participacién del conjunto de los sectores

afectados, tanto publicos como privados.

Actualmente, en el &mbito de la SAyDS se esta formulando
una actualizacion del citado Plan referido a bosques

Se han identificado las siguientes lineas generales de
actuacion, en cuyo marco se desarrollan los distintos
proyectos y acciones de la SAyDS respecto a la teméatica:
- Manejo integrado del ecosistema forestal

- Incremento de la inversion

- Promociény fomento de la iniciativa privada

- Desarrollo de la investigacion y experimentacion
forestal

- Fomento de la educacion ambiental
- Difusion
- Continuidad en la ejecucion, revision periddica.

- Adecuada capacitacion técnica y profesional del
personal involucrado.

RECOMENDACIONES

Se destaca la necesidad de conservar un Plan Forestal
Nacional que articulando y enriqueciendo las lineas de
accion en marcha, promueva la conservacion y manejo
de los recursos forestales para satisfacer las necesidades

locales, nacionales y globales.

Este Plan deberia ser resultado de la construccion
concertada y federal de un proceso de ordenacién
territorial, que asegure la efectiva proteccion y
restablecimiento de los recursos y tierras forestales, para
el bien de las generaciones presentes y futuras.

En este sentido serfa importante la participacién de los
actores clave vinculados al sector directa o indirectamente.

El Plan Forestal Nacional deberé prever el fortalecimiento
de capacidades, entre otros, mediante planes de formacién
que permitan tomar provecho de las experiencias
realizadas en otros paises, educacién formal e informal,
desarrollo de sistemas de informacién y de comunicacion.

El Plan debera incluir tanto al bosque nativo como al
implantado y analizar las interrelaciones positivas que
puedan producirse entre uno y otro.

Otros aspectos a contemplar en el Plan son los aspectos
economico - productivos del sector forestal.

En este sentido, resulta necesario incentivar el desarrollo
de los mercados y de los productos que los mismos
podrian consumir, incluyendo los PFNM, con valores
remunerativos y canales comerciales que no fagociten el
valor agregado generado.

Asimismo, promover el perfeccionamiento de
metodologias para medir el valor de los servicios de los
ecosistemas y el uso de los mismos.




2.1.2.3. FAUNA TERRESTRE

Los ecosistemas definidos como sistemas complejos
auto-organizantes (Margalef, 1968), necesitan de sus
componentes y sus relaciones para mantener su estructura
en un equilibro complejo. Por ello, la fauna silvestre es un
importante grupo de conservacién, en relacién con su
composicion y sus interacciones dentro del ecosistema,
ademas de poseer una valoracién propia per se.

Entre las funciones esenciales que aportan para mantener
los ecosistemas, puede mencionarse:

- Es un importante polinizador natural de
plantas nativas, estableciéndose relaciones
interespecificas con altos grados de dependencia
(picaflores — orquideas; artrépodos — gramineas).

- Es un importante dispersor de semillas en
el marco de una cadena trofica (mamiferos y aves
granivoras).

- Los microorganismos invertebrados
representan los primeros descomponedores en los ciclos
de la materia.

Desde una visién antropocéntrica, la fauna esta
relacionada con el hombre de diversas formas, que van
desde los fines exclusivamente estéticos de
contemplacioén, hasta los fines econémicos de su utilizacion
COMO recurso.

Desde el punto de vista estético, se establece un valor
intrinseco, subjetivo e incuantificable. Con fines
econdmicos, cada especie presenta un valor de mercado
dependiendo de su uso. Estos usos pueden ser: caza
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por subsistencia, caza deportiva, caza comercial o caza
por control.

También es muy importante como incentivo o motivo
principal de atraccion turistica, la presencia de especies
llamativas o singulares.

Mientras que hay especies muy susceptibles a pequenos
cambios ambientales, otras poseen una adaptacién
sorprendente a las modificaciones ocasionadas por la
accién humana. Estas adaptaciones diferenciadas son
utilizadas por el hombre para determinar estados
ambientales o zonas con alto / bajo grado de disturbio.

Es por ello que muchas especies son tomadas como
referencia para poder localizar lugares con caracteristicas
de biodiversidad propia. Por ejemplo: la presencia o
ausencia de especies de mamiferos de areas de accion
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amplias (felinos) o con requerimientos ambientales
especificos; la presencia de contaminantes o
modificaciones en la composicion del agua, suelo y aire
que son detectados por la presencia 0 ausencia o0 cambios
en la composicién y relaciones especificas de
microorganismos invertebrados.

Esa importancia también se refleja en los ambientes
modificados por las actividades humanas, en forma
directa o indirecta. Cada vez son necesarios mas insumos
agricolas para mantener las cosechas por pérdida de la
diversidad de los microorganismos del suelo y la
generacion de pesticidas méas potentes para contrarrestar
las consecuencias por el ataque de plagas.

Esto se debe en parte a que, cuando poblaciones animales
asociadas a ambientes agropecuarios comienzan a
interactuar con el nuevo ecosistema, en muchos casos
son eliminados porque afectan a los intereses
econdémicos.

ESTADO Y TENDENCIAS

La fauna silvestre es uno de los componentes de los
ecosistemas naturales que dan dimension y valor a la
biodiversidad. A nivel de la diversidad biolégica mundial
las dimensiones son: de las 1,4 millones de especies que
estan descriptas, 470 mil corresponden a insectos, 250
mil a vegetales y alrededor de 45.000 a especies de
vertebrados. En la Argentina la fauna terrestre de
vertebrados se ha estimado en 2433 especies.

El grupo de los Vertebrados es uno de grupos sistematicos
mas estudiados y conocidos por la ciencia. De las
aproximadamente 2433 especies de vertebrados que se
conocen en la Argentina, 985 corresponden a aves, 345 a
mamiferos, 248 a reptiles, 145 a anfibiosy 710 a peces. De
estas especies, 529 estdn amenazadas y se registran 3
especies extintas que son el guacamayo azul
(Anodorhynchus glaucus), el zorro-lobo de las Malvinas
(Dusicyon australis) y la lagartja del Lago Buenos Aires
(Liolaemus exploratorum). Otras 4 estan extintas en estado
silvestre (sobreviven sélo en cautiverio) y corresponden
a 4 especies de caracoles acuaticos de Apipé Aylacostoma
guaraniticum, A.chloroticum, A.stigmaticumy A.cinculatum.

La fauna invertebrada con la Clase de los Insectos
constituye el grupo faunistico mas diverso del mundo,

dado que conforma méas de la mitad de las especies
identificadas.

Sin embargo, es también el grupo menos estudiado, por
lo que no se conoce con exactitud el nimero de especies
en Argentina y se estima que aun hay especies no
descriptas.

La cantidad de especies de Vertebrados que se ubican
dentro de los distintos estatus esta dividida por Clases
segun puede observarse en el Grafico 11.

Algunas de las especies amenazadas dentro de los
vertebrados son:

Anfibios: Atelognatus patagonicus, Telmatobius
atacamensis, Hyalinobatrachius uranoscopum, Somuncuria
somuncurensis.

Reptiles: Caretta caretta, Chelonia mydas, Dermochelys
coriacea, Acanthochelys pallidipectoris, Acanthochelys
spixii, Chelonoidis carbonaria, Pristidactylus casuhatiensis,
Epicrates cenchria crassus, Pseudoboa haasi, Bothrops
cotiara.

Aves: 1 especie extinta, Anodorrhyncus glaucus, en
peligro: Ara chloroptera, Ara maracana, Ara militaris,
Mergus octosetaceus, Numenius borealis, Rallus
antarcticus.

Mamiferos: 1 especie extinta: Dusicyon australis, en
peligro: Bradypus variegatus, Ctenomis sociabilis,
Chinchilla brevicaudata, Priodontes maximus, Pteronura
brasilensis.

Al respecto, el Libro Rojo de los Mamiferos Amenazados
de Argentina de la Sociedad Argentina para el Estudio de




GraFico 11: Namero de especies por estatus
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los Mamiferos (SAREM, 2000) reporta que casi un cuarto
de la diversidad de mamiferos argentinos (83 sobre 353
especies) se encuentra amenazada de desaparicién.

Entre las principales causas de amenaza se destacan la
acelerada reduccion y deterioro de los hébitat selvaticos
humedos, pastizales, bosques, estepas y montes
arbustivos &ridos y semiaridos por avance de la frontera
agricola, la explotacién ganaderay la caza furtiva.

Se desarrolla a continuacion el estado de situacion segin
regiones biogeogréficas:

Regién Chaqueiia

La regiéon chaquefia argentina comprende las provincias
de Formosa, Chaco, este de Salta, la mayor parte de
Santiago del Estero, el norte de Santa Fe y parte de
Tucuman y Cérdoba. El clima es subtropical, con estacion
seca en sumayor parte y precipitaciones son estivales; la
temperatura alcanza los 48°C.

Si bien esta region conforma una unidad bioldgica, puede
ser dividida en Chaco Himedo y Chaco Seco de acuerdo
a la diversidad de clima y suelo, lo cual determina la
variedad floristica y faunistica de ésta region.

[ Avwae 3 Marmiferas

De las 345 especies de Mamiferos citadas para la
Argentina, unas 120 estan presentes en la Eco-Region
Chaguena mostrando la gran biodiversidad de estos
ambientes. Entre ellas pueden mencionarse al 0so
hormiguero (Myrmecophaga trydactila), el gato montés
(Felis geoffroyi) y la lampalagua (Boa constrictor
occidentalis), la corzuela o guazuncho (Mazama
gouazoubira), el pecari labiado (Tayassu albirostris) y
pecari de collar (Tayassu tajacu), el carpincho
(Hydrochaeris hydrochaeris), el puma (Puma concolor), la
vizcacha (Lagostomus maximus), el zorro gris de las
pampas (Dusycyon gymnocercus), el pichiciego mayor
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(Burmeisteria retusa), el quirquincho bola (Tolypeutes
matacus) y el coipo (Myocastor coipus).

Las Aves estan representadas por alrededor de 400
especies, entre las que se destacan: loro hablador
(Amazona aestiva), carpintero negro (Dryocopus schulzi),
aguila coronada (Harpyhalietus cornatus), milano chico
(Gampsonyx swainsoni) y charata (Ortalis canicolis).

Entre las rapaces se destacan el aguila coronada
(Harpyhaliaetus coronatus) y el halcén blanco (Elanus
leucurus); de las carroneras, el chimango (Milvago
chimango) y el carancho (Polyborus plancus); y de las de
laguna, la espatula (Ajaja ajaja), la garza blanca (Egretta
alba), mora (Ardea cocoi).

Entre los Reptiles se encuentran especies como el yacaré
negro (Caiman crocodylus yacare), la tortuga acuatica
(Phrynops hillarii), la culebra fiacanina (Cyclagras gigas),
la boa acuética curiyl (Eunectes notaeus), el caiman overo
(Caiman latirostris), la iguana (Tupinambis rufescens), la
tortuga de tierra (Chalonoidis chilensis).

Algunos de los anfibios son el sapo cururl (Bufo
paracnemis), la rana coralina (Leptodactylus laticeps) y el
hilido (Phyllomedusa savagii).

Son muchos los insectos tales como las hormigas
podadoras como Atta sp. y Acromyrmex sp., hormigas
granivoras como Pogomyrmex sp. y las avispas que
comen hormigas como Polybia ruficeps.

Existirfan unas 25 especies de mamiferos seriamente
amenazadas de extincién, como por ejemplo el tatt Carreta
(Priodontes maximus), el aguara guazu (Chrisocyon
brachiurus), el ciervo de los pantanos (Blastocerus
dichotomus), el lobito de rio, el pichiciego chaquefo vy el

chancho quimilero (Catogonus wagneri).
Selva Misionera

La selva misionera corresponde al bioma de selvas
lluviosas del mundo. En nuestro pais es una prolongacion
de la selva brasilefia que en el pasado cubri6 toda la
Provincia de Misiones pero en la actualidad se encuentra
altamente fragmentada y reducida. Se trata de una selva
subtropical sin estacién seca, con altas temperaturas y
humedad, con una gran variedad de especies vegetales
muchas de las cuales alcanzan portes de hasta 30 m de
altura. Es el ecosistema con mayor riqueza biolégica de la
Argentina.

Entre las Aves se han registrado unas 548 especies
siendo caracteristicos los tucanes (Ramphastos toco,
entre otros), varias especies de loros como el charao
(Amazona petrei), el loro vinoso (Amazona vinacea), la
yacutinga o pava de monte, el muitt (Crax fasciolata), el
macuco (Tinamus solitarius), el yasiyateré grande
(Dromococcyx phasianellus), el atajacaminos coludo
(Macropsalis creagra), el carpintero cara canela (Drycopus
galeatus), el pajaro campana (Procnias nudicollis), el
fueguero escarlata (Ramphocelus bresilius) y el yapu
(Psarocolius decumanus).

Hay especies de gran porte como el &guila monera
(Morphus guianensis) y la harpia (Harpiia harpyja), siendo
ésta el aguila de mayor tamafio del mundo (90 cm.) y un
peso de aproximadamente 9 Kgs., que logra incorporar
en su dieta monos y 0sos mieleros entre otros animales.

Entre las especies amenazadas de extincion puede
mencionarse al pato serrucho (Mergus octosetaceus).




El guacamayo rojo (Ara cloropthera) es una especie que
figura en el Apéndice Il de CITES (comercio internacional
regulado), pero a nivel nacional se la considera en peligro.
En nuestro palis fue citada para Salta, Formosa, Chacoy
Misiones, pero ya desapareci¢ de las tres primeras
provincias. En Misiones se la registré en estado silvestre
durante las Ultimas décadas sélo en los departamentos
Iguazl y Candelaria, y dudosamente en El Dorado y
General Belgrano.

Se han citado 116 especies de Mamiferos para éste
ecosistema entre las cuales se encuentra el jaguareté
(Panthera onca) considerado el felino sudamericano de
mayor tamafo. Si bien en Argentina se encontraba
antiguamente distribuido desde el extremo norte hasta la
costa del Rio Negro, en las dos Ultimas décadas quedd
restringido al NE de Misiones, W de Formosa, NW de
Chaco, NE de Santiago del Estero, N y E de Salta y
posiblemente en el extremo SE de Jujuy.

Las causas de ésta reduccion de distribucion han sido la
destruccion de su habitat, la caza y el desarrollo de la
ganaderia extensiva.

A éstas causas se suman algunas caracteristicas
biolégicas de la especie tales como baja tasa reproductiva
(una cria cada dos anos) y los amplios territorios que
necesita cada ejemplar (estimados aproximadamente en
60 km: por ejemplar) lo que hacen a la especie alin mas
vulnerable.

El anta o tapir (Tapirus terrestris) se lo protege en la
provincia de Misiones, como Monumento Natural
Provincial, lo que prohibe su caza, tenencia y
comercializacion.

Otras especies presentes son: el mono aullador rojo
(Alouatta fusca), el lobo gargantilla o nutria (Pteronura
brasiliensis) especie que ha sufrido presiones
poblacionales por caza debido a la calidad de su piel y el
gran tamano de los ejemplares, el margay (Leopardus
wiedii), el ocelote (Leopardus pardalis), el gato tigre
(Leopardus tigrinus), el perro vinagre (Speothos venaticus),
la paca (Cuniculus paca), el aguti (Dasyprocta azarae), la
corzuela roja (Mazama americana ), el pecari de collar
(Tayassu tajacu) y el oso melero (Tamandua tetradactyla).

Han sido citadas 75 especies de Reptiles de las cuales
19 son exclusivas de la Provincia de Misiones. Algunos
representantes de esta clase son ofidios inofensivos para
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el hombre como la falsa coral (Erythrolampius aesculappi)
y otros con venenos neurotéxicos como la yarara cuzl
(Botrops sp.)

Para Misiones fueron citadas 49 especies de Anfibios
entre las que puede mencionarse la ranita del delta
(Argenteohyla siermersi)

Dentro de los invertebrados los Insectos constituyen el
grupo faunistico verdaderamente dominante y rico en la
selva misionera pero esta poco estudiado y se desconoce
con exactitud el nimero de especies. Son llamativos la
hormiga tigre de unos 4 cm. de largo, el escarabajo
arlequin que alcanza los 20 cm. con sus antenas y patas
extendidas, y numerosas especies Lepidopteros.

Region de las Yungas o Selvas de
Neblina

Son selvas subtropicales de montafia, con marcada
estacion seca que es compensada por el agua que aportan
las nubes en la altura. La diferencia con la selva subtropical
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misionera es que esta Ultima es una pluvioselva, por lo
cual depende del agua proveniente de las precipitaciones.

Abarca una franja longitudinal que va desde el NE al SE de
Argentina atravesando las provincias de Jujuy, Salta y
Tucuman. El hecho de ser selvas de alturas determina que
la flora y por ende la fauna sean muy diferentes a las
encontradas en la selva misionera.

Las areas mas extensas de este ecosistema se encuentran
protegidas en los Parques Nacionales Calilegua (Jujuy) y
Baritl (Salta), donde hay alrededor de 5.000 Km.2 de selva
en buen estado de conservacion. A esto se suma 2,6 Km.2
de yungas en el Parque Nacional El Rey (Salta).

En esta region estan representadas 120 especies de
Mamiferos y ocho de las diez especies de félidos
neotropicales. Algunas de estas son el jaguareté (Pantera
onca) que se distribufa originalmente desde el sur de los
Estados Unidos hasta el norte de la Patagonia.
Actualmente la concentracion de registros en las Yungas
podria relacionarse con la menor fragmentacion del habitat
debido al escaso desarrollo econémico y productivo del
pastizal de altura, bosque y selva montana.

En la selva pedemontanay el parque chaqueno el relieve
suave posibilita el acceso y desarrollo de actividades
agricolasy forestales intensivas, y se encuentran mucho
méas explotadas, lo que podria haber acelerado la
disminucion de las poblaciones de jaguar. Como
mamiferos exclusivos de las Yungas cabe mencionar la
ardilla (Sciurus ignitus), el aguti (Dasyprocta punctata), cuis
serrano (Cavia tschudi) y la taruca (Hippocamelus
antisensis).

Se han identificado 285 especies de Aves solamente en el
Parque Nacional El Rey y se estiman mas de 500 en toda

la yunga. La méas abundantes son las pavas de monte
(Penelope obscura y P dabbenei), loro alisero (Amazona
tucumana) de gran importancia biolégica por dispersar
las semillas de aliso, arbol nativo de los bosques
montanos, el surucué o aurora (Trogon curucui), el burgo
(Monotus momota) y el tucan (Rhamphastos toco.) y aves
asociadas a los rios de montafia como el mirlo de agua
(Cinclus schulzi).

Algunos reptiles que forman parte de esta ecosistema
son lagartos del genero Tupinambis , la boa arcoiris
(Epricates) y varias especies de serpientes. Tres tipos de
serpientes ponzonosas como la coral (Micrurus
pyrrhocryptus), yarara de la cruz (Bothrops alternatus) y
cascabel (Crotalus durissus) entre otras, son importantes
depredadores de insectos, aranas y roedores.

Entre los anfibios, se han registrado unas 30 especies y
muchos endemismos como las ranas marsupiales que
llevan sus larvas bajo la piel.

Existen especies amenazadas como el halcén de monte
chico, la lechucita canela, el hoco oscuroy el halcon montés
grande. Entre los mamiferos el tapir es una especie en
estado vulnerable, aunque cabe mencionar que es
abundante en el Parque Nacional Baritu.

Region de Andes Aridos

Corresponde a la regién norte y arida de la cordillera de
los Andes, con elevadas planicies denominadas Puna a
unos 4000 metros de altura y con una vegetacion
subdesértica.

Es unaregién con clima calido y seco con lluvias estivales
y gran amplitud térmica presentando temperaturas
méximas de hasta 50° C. Incluye la denominada Prepuna




que es una zona de transicion entre la regién chaquefiay
la andina a unos 3.400 metros de altura.

Entre los mamiferos exclusivamente andinos encontramos
el chinchillén y la chinchilla, esta Ultima en serios problemas
de extincion. Como resultado de las adaptaciones a la
sequfa muchas especies son endémicas como la vicuAa,
el gato lince y el zorrino real. Otros mamiferos
caracteristicos son los zorros, zorrinos, vicufas vy
guanacos.

Los cuerpos de agua, como por ejemplo la Laguna de
Pozuelos en la Provincia de Jujuy, son importantes sitios
de alimentacién y reproduccién de aves como chorlos
playeros, flamencos, gaviotas, teros serranos, cuervillo
puneno, ciguenasy garzas.

La erosion de la vegetacion provocada por especies
introducidas como ovejas y cabras es una de las
probleméticas presente en este ecosistema. A ello se
suman la deforestacion para uso de lefa, la
sobreexplotacion de algunas especies autdctonas como
la vicuAa y la chinchilla'y la contaminacion de cuerpos de
agua por la actividad minera.

Region Andino Patagdnica

Laregién Andino Patagénico corresponde a la region sur
cordillerana de Argentina y a la regién mas baja de la
cordillera (menos de 3000 metros), o que permite el
ascenso de las nubes del Pacifico y su descarga como
precipitaciones o nieve. La humedad asi aportada permite
el crecimiento de bosques subantarticos cuya diversidad
faunistica se describe a continuacion.

Entre los mamiferos autdctonos encontramos el coipo
(Myocastor coipus), el chinchillon comdn (Lagidium
viscacia), el gato montés (Felis geoffroyi), el huemul
(Hippocamelus bisulcus), el huillin (Lontra provoca), el
moloso comun (Tadarida brasiliensis), el pudu (Pudu puda),
el puma (Puma concolor), el zorro colorado (Pseudalopex
culpaeus), el zorrino (Conepatus humboldtii), la mara
(Dolichotis patagonum), el guanaco (Lama guanicoe) y
una amplia variedad de roedores como el tuco-tuco
(Ctenomys spp.), el colilargo fueguino (Oligorizonys
magellanicus), el ratdn topo pardo (Geaxus valdivanus),
el raton de hocico amarillo (Abrothrix xanthorhinus), el raton
peludo castafio (Eligmodontia typus) y el ratdbn conejo
(Reithrodon auritus). Una de las especies mas perseguidas
y cazada ha sido el huemul
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Las aves autéctonas estan representadas por aguila mora
(Geranoaetus melanoleucus), halconcito comun (Falco
sparverius), aguilucho cola rojiza (Buteo ventralis), bandurria
(Theristicus caudatus), carpintero negro gigante
(Campephilus magellanicus), cauguén caranca
(Chloéphaga hybrida), cauquén comun (Ch. picta),
comesebo patagénico (Pygarrhichas albogularis), condor
(Vultur gryphus), golondrina patagoénica (Tachycineta
leucopygja), lechuza bataraz (Strix rufipes), pato de torrente

(Merganetta armata), picaflor rubi (Sephanoides galeritus),
pitio (Colapses pitius), entre otras. La cachana es una
cotorra endémica de esta region.

Existen varios anfibios como el sapo del bosque (Bufo
spinolusus) y las ranitas de cuatro ojos (Pleuroderma
bufonina y P bibroni), la ranita marsupial (Rhinoderma
darwinii) y reptiles como lagartjas del género Liolaemus'y
una sola culebra (Tachymenis perviana).

Regidon del Monte

Esta region corresponde a una estepa arbustiva célida 'y
semidesértica que ocupa los valles y llanos ubicados entre
las sierras pampeanas, la precordilleray la Cordillera de
los Andes.

La fauna de la region se caracteriza por su adaptacion al
ambiente arido.

Entre los mamiferos, muchas especies son compartidas
con otras regiones biogeograficas aledanas; por ejemplo:
guanaco (Lama guanicoe), la mara (Dolichotis patagonum),
el cuis chico (Microcavia australis), los chinchillones
(Lagidium sp.), el huroncito (Lyncodon sp.) y el pichi
patagonico (Zaedyus pichi). Algunos son propios del
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Monte, como el pichiciego (Chlamyphorus truncatus) y el
zorro gris chico (Dusicyos griseus). Entre las aves se
encuentran el gallito arena (Teledromas fuscus), algunas
copetonas como |Eudromia elegans, la monterita canela o
ladrillito (Poospiza ornata), el halconcito gris (Spiziaptery x
circumcinctus), el loro barranquero (Cyanoliseus
patagonus) y el Aandu (Rhea americana), entre otras.
Habitan varias especies de reptiles, como la iguana
colorada (Tupinambis rufescens) y la lagartia (Liolaemus
spp.); y de ofidios (culebras y viboras) como la falsa

yararé (Pseudotomodon trigonatus), la vibora cascabel
(Crotalus durissus) y la boa de las vizcacheras (Boa
constrictor); y de tortugas, como la terrestre argentina
(Geochelone chilensis).

Entre las aves caracteristicas de esta region encontramos
al Aandu petiso o choique (Pterocnemia pennata), el loro
barranquero (Cyanoliceus patagonicus) y otros como
lechuzon de campo, la loica comun y la martineta
copetona.

Regién del Espinal

Es una region ubicada entre el Chaco y el Pastizal
Pampeano. Est4 conformada por bosques xerdéfilos
principalmente de algarrobos con grandes variaciones
climaticas.

Las especies faunisticas mas comunes son la vizcacha
(Lagostomus maximus) y también el zorro gris pampeano
(Dusicyon gymnocercus). Deben mencionarse el
carpincho (Hydrochaeris hydrochaeris), los yacares
(Caiman spp.), el lobito de rio (Lontra longicaudis) y la
nutria (Myocastor coypus). Otros mamiferos son el tatu
(Cabassous chacoensis), el quirquincho chico
(Chaetophractus vellerosus), el quirquincho grande o
peludo (Chaetophractus villosus), la mulita pampeana
(Dasypus hybridus), el puma (Puma concolor ), el gato

montés (Oncifelis geofrroyi) y el zorrino (Conepatus
chinga). Uno de los mamiferos caracteristico de esta
region, ya desaparecido, es el jaguareté.

Entre las aves son comunes el garganchillo (Buteo
magnirostris), la cotorra comun (Myopsita monacha), el
cardenal (Paroaria coronata) y churrinches (Pyrrocephalus
rubinus), entre otras.

Region del Pastizal Pampeano

Esta region abarca casi la totalidad de la Provincia de
Buenos Aires, NE de La Pampa, Sur de Santa Fé y
Cordobay parte de San Luis.

Es una regién de planicies originalmente cubierta por
gramineas de diversas especies en las cuales también
estan bien representados los cuerpos de agua con
numerosas lagunas, bafados. En la provincia de Buenos




Aires esta interrumpida por los sistemas serranos de
Tandiliay Ventania.

Entre la fauna que fue caracteristica y abundante de esta
region se encuentra el Venado de las Pampas que hoy es
una especie al borde de la extincién. Una especie extinta
de estaregion es el jaguareté.

Otros mamiferos aun presentes son el zorrino, zorro
pampeano, vizcacha, cuises, peludos, mulitas, hurones,
gato montés y gato de pajonales.

Se puede mencionar como especie introducida vy
asilvestrada a la liebre europea.

Entre las aves son muy abundantes y comunes los
jilgueros, chingolos teros, lechucitas de las vizcacheras,
chimangos, caranchos. El fiandu esté presente pero es
menos abundante.

Son tipicos de esta region el verddn, el corbatita comuny
el halcon plomizo.

La estructura de éste ecosistemay el hecho de no poseer
diferentes estratos vegetales debido a la ausencia de
especies vegetales arbéreas, ofrece menos posibilidades
de refugio a sus especies animales y eso, probablemente
sumado a la alta presién de cazay al reemplazo de gran
parte del ambiente por cultivos, es lo que ha provocado
la desaparicién de varias especies, como el jaguareté, y
ha llevado a otras a situaciones poblacionales criticas,
como el venado de las pampas.

Region de Estepa Patagobnica

Es laregion ubicada entre la cordillera y la costa atlantica.
Su superficie se va escalonando en terrazas cada vez
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més bajas hasta llegar al mar.

Es una regién de baja humedad vy fuertes vientos del
Pacifico que le confieren caracteristicas ambientales muy
adversas para la vida.

Por ello su vegetacion es arbustiva y muy espinosa, con

pastos y gran proporcion de suelo desnudo.

La mastofauna caracteristica de ésta region estéa
representada por especies como guanacos, piche
patagonico y maras, el puma, zorro colorado, zorro gris
y gato de pajonales. Son especies cada vez menos
frecuentes ya que han sufrido presiones importantes de
caza.

Entre las aves es caracteristico el choique y el chorlo
cabezon, que cria en la estepa patagoénicay luego migra a
la llanura pampeana en invierno. La perdiz grande es una
de las especies endémicas de esta region, otra es el macéa
tobiano de las lagunas de Santa Cruz.

PRESIONES

Las principales presiones que sufre la fauna terrestre son
la degradacion, fragmentacion o eliminacion de su habitat
principalmente por avance de la frontera agropecuaria y
urbana, pero también por fuegos provocados por el
hombre, inundaciones por represas o compactacién de
terrenos, extracciéon maderera no sostenible y
sobrepastoreo.

Actualmente, el avance de la frontera agropecuaria se
traduce en miles de Km.2 de ambientes naturales que se
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eliminan cada ano.

Esto ocurre principalmente en las Yungas con cultivos de
cafa de azUcar, soja y frutales, en el Chaco con soja 'y
algodén y en la Selva Misionera con forestaciones de
pinos, té, yerba mate y tabaco.

Otros factores de presién son:

- El fuego accidental, que provoca pérdidas
importantes en los Bosques Andino Patagonicos y el
provocado para rebrote de pastos tiernos para el ganado
en el Chaco, Espinal y Llanura Pampeana.

- Obras hidroeléctricas como Urugua-i y Yaciret4,
que han provocado no sélo alteraciones climaticas e
hidrolégicas sino también la desaparicién de amplias
porciones de Selva Misionera.

- La sobreexplotacion forestal, que reduce la
diversidad de especies animales principalmente en el
Chacoy Selva Misionera.

Factores de presidbn no menos importantes, pero mas
localizados que los antes mencionados, son la
contaminacién con agroquimicos y pesticidas
(principalmente en areas cercanas a cultivos), la
introducciéon de especies exéticas (castor canadiense,
jabali europeo, estornino, etc.) la competencia por alimento
y transmisién de enfermedades por el ganado doméstico,
la explotacion mineray la sobrecaza comercial y deportiva.

IMPACTOS

La degradacion y pérdida de especies y, en general, toda
reduccién de la biodiversidad faunistica, produce impacto
en los ecosistemas que integran, dado que dejan de
cumplirse las funciones que desempena -en especial, las
de polinizador, dispersor de semillas y descomponedor
de materia- produciendo alteraciones en los ciclos
bioldgicos.

Pero, por otra parte, hay que considerar que muchas
especies de fauna silvestre son reservorios o transmisores
de zoonosis 0 enfermedades graves para la salud
humana, tal como Chagas, tuberculosis, lepra, rabia, mal
de los rastrojos y mal de las represas, entre otras. Muchas
de ellas son causantes de muertes o de graves trastornos
de salud.

Estas enfermedades se expresan principalmente en zonas
de riesgo sanitario y en lugares marginales donde las
condiciones de vida son muy inferiores a los niveles
aceptables, pero las migraciones ocasiones de individuos
padecientes de estas enfermedades trasladan las
zoonosis haciendo mas dificil su control sanitario.

Existen acciones humanas que potencian estas




transmisiones como la construccion de grandes represas
con reservorios acuaticos y los silos de almacenamiento
de alimentos.

Los principales grupos taxonémicos involucrados son los
insectos (vinchuca, por ejemplo) y moluscos (caracoles,
por ejemplo) dentro del grupo de los invertebrados, y los
mamiferos (comadrejas, edentados, roedores, etc.)
dentro de los vertebrados.

RESPUESTAS

Desde el &mbito federal se han dictado numerosas leyes,
decretos, disposiciones y resoluciones nacionales
referidas a la preservacion de la fauna silvestre.

Se destacan entre ellas:

- Laley General de Proteccion y Conservacion de
la Fauna Silvestre (Ley 22.421)

- Laadhesion ala Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna (Ley 22.344 de 1980) y la aprobacion de
la enmienda adoptada en Bohn (Ley 25.337 de
2000).

- La adhesion a Convenios y Convenciones
especificas, tal como las referidas a la
conservacion de especies migratorias de
animales silvestres y la conservacion y manejo
de lavicuna.

- La declaracion de Monumento Nacional de
especies de especial interés; por ejemplo:
yaguareté, yaguar, tigre overo y onca pintada
(Ley 25.463 de 2001).

- Ladeclaracion de Interés Nacional de la cria de
ciertas especies; por ejemplo el Nandl petiso
(Ley 25.679 de 2002).

- Laprohibicién de caza de especies amenazadas.

Enrelacién con las acciones desarrolladas, las propuestas
generadas tanto desde el &ambito gubernamental como
no gubernamental estan orientadas a la conservacion de
las especies.

ECOSISTEMAS TERRESTRES / FAUNA TERRESTRE

Dentro de la conservaciéon podemos distinguir la
proteccion de especies cuyo numero poblacional no esta
asegurado y el manejo, en casos de especies cuyas
poblaciones permitirfan un uso sustentable, no
perjudicando el potencial biolégico.

En los casos de especies amenazadas, se trata
principalmente de localizar los reductos de poblaciones
silvestres, poder realizar una sindpsis de las principales
amenazas especificas para proponer alternativas viables.
Muchas de ellas pasan por una gestion importante de
control y otras acciones publicas y privadas; en especial,
la creacion de areas naturales protegidas.

Para las especies que posibilitan un manejo, se proponen
un uso sustentable a través la insercion en el contexto
socioecondmico local.

Los incentivos econémicos a tenedores de tierra pueden
modificar sustancialmente las acciones personales
permitiendo un ingreso econémico y una conservacion
del habitat.

Estas acciones se potencian cuando se propone un manejo
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diversificado y, como consecuencia, un ingreso mayor y
la conservacion de las especies coexistentes.

Existen programas concretos de reduccion de los
impactos negativos en la regiéon chaquefia, tal como el
proyecto de conservaciéon y uso sustentable de la especie
A. aestiva (loro hablador) que se lleva a cabo desde 1989.
Dicho proyecto ha permitido cumplir con los tres principios
basicos del desarrollo sustentable: sustentabilidad
biolégica, social, y econdémica.

A partir del funcionamiento del Proyecto Elé, y dentro de
los mismos predios, se estan comenzando a instrumentar
varios proyectos similares de aprovechamiento de otras
especies de fauna y flora silvestres. Esto resulta
indispensable para aumentar el valor del bosque en pie
por unidad de é&rea.

RECOMENDACIONES

- Concretar proyectos de conservacion de la
naturaleza en base al aprovechamiento sustentable de
especies silvestres no amenazadas para aumentar el valor
economico de los ecosistemas naturales.

Estas son factibles de ser aprovechadas siempre que haya
informacion cientifica que asegure su estado poblacional
y permita tomar decisiones sobre el grado de uso de la
especie.

- Buscar una reinversién de los recursos
aportados por el uso directo o indirecto de la fauna
silvestre.

- Aumentar el conocimiento de la biodiversidad y
de nuestros recursos bioldgicos.

- Lograr una mejor integraciéon entre los
organismos de investigaciony las necesidades reales de
conocimiento en el &mbito de la conservacion.

- Buscar una mayor concordancia entre las
legislaciones provinciales, nacionales y generar acuerdos
marco entre los paises vecinos, ya que la fauna silvestre
no conoce barreras administrativas.

- Lograr una mayor coordinacion entre distintas
organismos oficiales con el fin de promover un desarrollo
mas armoénico y autbnomo.

- Evaluar y mitigar los impactos de las grandes
transformaciones que impliquen cambios significativos en
la estructura ecosistémica.

- Difundir la importancia de la fauna silvestre en el
funcionamiento de los ecosistemas y en la calidad
ambiental.

- Promover la declaracién e implementacion de
nuevas areas naturales protegidas en regiones
escasamente representadas (Espinal y Pastizal
Pampeano) y en regiones cuyo funcionamiento
ecosistémico no esté garantizado (Selva Misionera) |,
especialmente

- Integrar los aspectos mencionados en planes de
ordenamiento territorial que contemplen especificamente
la conservacion de la fauna y sus hébitats.




2.1.3. ECOSISTEMAS DULCE -ACUATICOS

Los ecosistemas dulce-acuéticos (E.D.A.) aqui
considerados, coinciden en gran parte con los humedales
definidos por la Convencion Ramsar como “extensiones
de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las
extensiones de aguas marinas cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros” (Convencion de Ramsar
1971).

A diferencia de dicha definicion, se incluyen a todos los
cursos y espejos de agua -aun cuando excedan los seis
metros de profundidad en marea baja- y se excluye a las
aguas marinas, las que seran consideradas como
Ecosistemas Marinos-Costeros.

En consecuencia, nos estamos refiriendo a humedales
insertos dentro de espacios territoriales, cualesquiera sea
su profundidad y que, salvo escasas excepciones,
corresponden a aguas dulces.

Los E.D.A. cumplen una diversidad de funciones
beneficiosas para la calidad ambiental y la vida social,
derivadas de su estructuray comportamiento globaly de
sus recursos especificos.

Conrespecto a las primeras puede destacarse:

- La regulacién de inundaciones y sequias por
comportarse como reservorio de excedentes de agua en
épocas de lluviay de deshielo.

- La estabilizacién de microclimas, ya que su alta
evapotranspiracion puede tener efectos considerables en
cuanto a lluvias y temperaturas.

- La de proveer hébitat a numerosas formas de
vida silvestre.

- La retenciéon de sedimentos en los casos de
cursos que llegan a explayados donde disminuye la
velocidad de la corriente.

- La retencién de nutrientes que se acumulan en
los sedimentos y la vegetacion.

- La remocién de téxicos que se adhieren a los
sedimentos.

- La retencién de carbono que se produce por la

descomposicion soélo parcial de la materia organica.

- El transporte de personas y mercaderias que
posibilita la navegacién de sus cursos y espejos de agua.
- La amenidad que aporta como paisaje, lo cual
da lugar al desarrollo de actividades de recreacion y
turismo.

Con respecto a las funciones vinculadas a sus recursos
especificos, puede sefialarse:

- La provisidon de agua, componente béasico de
estos ecosistemas, elemento Unico y de caracteristicas
particulares, que constituye un recurso esencial para la
vida humana dado que cubre necesidades tan elementales
como la bebiday la produccién de alimentos.

- LLa provision de alimentacion a partir de la pesca
comercial o de subsistencia de multiples especies de la
fauna fluvial o lacustre.

- Ser fuente de energia renovable a partir del
aprovechamiento hidroeléctrico de los cursos de agua.

Otra serie de funciones mas particularizadas tal como:

- Brindar alimentacion ganadera en los pastizales
que quedan expuestos en épocas de aguas bajas;

- Aportar recursos forestales de los bosques en
galeriay de otras especies tipicas de estos ecosistemas
(palmera caranday, por €j.);

- Aportar alimento y cuero a partir de la explotacion
de especies de su fauna silvestre (coipo, carpincho, yacaré
overo, aves, etc.);

- Brindar materiales para la construccién y
equipamiento de viviendas (“paja de techar”, junco, etc.).

Dada su biodiversidad y productividad, asi como los
multiples servicios que brindan a la sociedad, su
conservacion y uso sostenible es de vital importancia.

A pesar de las evidentes interrelaciones entre los atributos
antes sefalados, para mayor claridad expositiva se
desarrollaran a continuacion por separado y en orden
jerarquico sucesivo, los aspectos referidos a los
Humedales, al Agua Dulcey, finalmente, a la Fauna ictica
Continental.
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2.1.3.1. HUMEDALES

La Argentina es rica en ambientes dulce-acuéticos, pero
acusa una fuerte heterogeneidad en cuanto a su
distribucion.

La llamada diagonal arida que atraviesa el pais de noroeste
a sudeste, implica que se cuente con una riqueza de
humedales en una ancha franja del este de su mitad norte,
vinculada a la Cuenca del Plata, asi como en una angosta
franja de su mitad sur, vinculada a las zonas humedas del
sur andino.

En las restantes zonas, desérticas y semidesérticas, a la
menor presencia de humedales se agrega la mayor
presion que se ejerce sobre sus recursos.

ESTADO Y TENDENCIAS

La clasificacion de los ecosistemas acuaticos acepta
distintos enfoques. Puede basarse en aspectos
hidrolégicos y geomorfologicos, en la quimica de sus
aguas, su productividad, etc. Adoptamos aqui el enfoque
propuesto por Wetlands International para su informe
sobre el estado de conservacion de los Humedales de
América del Sur, presentado en la 7ma Conferencia de las
Partes Contratantes de la Convencion de los Humedales
o Ramesar, llevada a cabo en Costa Rica en 1999.

Dicho estudio propone la delimitacién de 19 ecoregiones
que tienen en cuenta aspectos tales como la biodiversidad
y los aspectos geograficos, hidrograficos y politicos, tal
que sus humedales comparten caracteristicas
hidroldgicas y climaticas similares.

Segun dicho esquema, la Argentina incluye o esta incluida
en seis de las grandes ecoregiones de humedales
sudamericanos; cinco de los cuales son del tipo dulce-
acuético aqui considerados: Cuenca del Plata, Chaco,
Pampas, Patagonia y Andes del Sur. El sexto es la Zona
Costera Patagénica, considerada a los efectos de este
informe como ecosistema costero-marino.

Cuenca del Plata

La Cuenca del Plata es la segunda en tamafo del continente
y se desarrolla en una regién predominantemente llana,

de clima benigno y suelos fértiles, en la que se encuentra
la mayor concentracion humana e industrial del continente,
incluyendo las grandes ciudades de Brasil y Argentina.

En territorio argentino se destaca la mayor concentracion
urbana en el llamado cordén industrial que va de Rosario
(Provincia de Santa Fe) a La Plata (Provincia de Buenos
Aires).

La casi totalidad de los humedales de esta region estan
relacionados al rio Parand y en menor medida al rio
Uruguay. El rio Parana es el segundo en tamafno de
Ameérica del Sur, con 4.000 Km de longitud y una cuenca
de 2,8 millones de Km.2.

Posee dos periodos bien definidos: uno de bajante en el
invierno y otro de crecientes durante la primaveray verano,
durante el cual se inundan extensas zonas.

Esto ocurre en particular en dos grandes y dinamicas
llanuras de inundacién de la cuenca, la del Pantanal (en la
Republica del Paraguay) y la del Parana Medio. En ésta
Ultima, al bajar las aguas se conservan lagunas aisladas
donde se desarrolla la vegetacion y la fauna. En particular,
muchos peces pasan sus primeros estadios de vida en
dichas lagunas, a la espera de la préxima creciente
necesaria para llegar al rfo.

Los principales humedales identificados para esta Region
son la Cuenca del Rio Riachuelo, el Sistema del lberd, el
Rio Uruguay, el Rio Parana, el Rio Iguazl y sus cataratas,
el Delta Paranaense y el Rio de la Plata.

Entre los impactos y amenazas a la integridad de la cuenca
es necesario mencionar que en el tramo superior del rio




Parana se han desarrollado numerosas represas, la mayor
de ellas la de Itaip con 14.600 km2, un emprendimiento
conjunto de Brasil y Paraguay.

La inundacion de extensas areas naturales, el traslado de
poblaciones humanas, la mezcla de faunas de peces, la
interrupcion de las migraciones de algunas especies 'y la
extension del area de enfermedades transmitidas por
vectores, son algunos de los problemas ocasionados por
las represas.

La deforestacion, principalmente en la cuenca alta del rio,
también ha producido serios problemas, como ser el
incremento de la erosién de los suelos y la amplificacion
de los efectos negativos de las inundaciones y sequias.

Un ejemplo son las grandes inundaciones en la zona del
Parand Medio e Inferior que anegaron unos 10 millones de
hectareas en el afio 1983y que produjeron pérdidas por
varios millones de délares y la reciente inundacién de la
ciudad de Santa Fe (afio 2003) con miles de damnificados.

Los problemas de contaminacion no son generalizados
merced a la enorme capacidad depuradora del rio Parana;
pero son importantes en la baja cuenca del rio, en el area
industrial de la zona metropolitana de Buenos Aires.

Chaco

La region del Gran Chaco americano incluye varias
provincias del norte argentino.

Posee una gran abundanciay diversidad de humedales,
particularmente en la regién oriental que ha sido
denominada “Chaco de esteros, cafadas y selvas de
ribera”.

Se caracteriza, al igual que la regiéon de las Pampas, por la
presencia de un gran nimero de depresiones naturales
que originan lagunas temporarias y permanentes.

Registra algunos procesos particularmente criticos tal
como:

- La deforestacién masiva de las cuencas de captacion
hidrica en los sistemas montafosos occidentales de Bolivia
y Argentina, que genera la colmatacion de rios y de los
banados y esteros asociados a estos;

- La contaminacién de cursos de agua provenientes de la

ECOSISTEMAS DULCE - ACUATICOS /HUMEDALES

region andina debido a la actividad minera;

- La contaminacién de rios por desechos urbanos e
industriales;

- Las grandes obras de ingenierfay en particular aquellas
de irrigacién y diques;

- La contaminacion por agroquimicos, particularmente en
el Chaco oriental,

- Elriesgo potencial de que algunos humedales salinos
(como las Salinas Grandes) sean utilizados para la
deposicion de residuos.

Al'sur de la regién chaquefa se encuentra la cuenca cerrada
de lalaguna salobre de Mar Chiquita, que se destaca como
un humedal de caracteristicas particulares.

Una poblacién de unos 70.000 flamencos, chorlos
migratorios (el sitio es Reserva de la Red Hemisférica de
Reservas para Aves Playeras) y muchas otras aves
conforman la espectacular avifauna de esta laguna.

Este humedal constituye el mayor ambiente acuético
continental de Argentina con caracter de importancia
internacional, alcanzando en la actualidad alrededor de
9.000 Km.2.

Pampa
Hacia el sur de la Cuenca del Plata las lagunas pampeanas
son los ambientes acuaticos tipicos de la region de las

Pampas Argentinas.

Estas lagunas poseen una biodiversidad algo menor que
los humedales antes mencionados, pero claramente
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distintiva de la region, donde se observa una avifauna
acuatica diversa y abundante.

Los beneficios de las lagunas pampeanas incluyen la
recargay descarga de acuiferos, control de inundaciones,
provisién de agua, regulacién del clima, usos
recreacionales, cazay pesca. Esta Ultima es una actividad

importante en las lagunas, donde el pejerrey (Odontesthes
bonariensis) es objeto de una intensa pesca deportivay
comercial.

La produccién normal en las lagunas de la cuenca del rio
Salado alcanzaria, segun las estadisticas, un promedio
de 100 kg/ha/ano.

Los principales riesgos que registra son: contaminacién
de origen urbano e industrial, contaminacién por
agroquimicos de uso agropecuario, alteracion de cursos,
sobreexplotacion de recursos y desarrollo de actividades
turisticas y recreativas no reguladas.

Patagonia

Entre los humedales de la Patagonia se destacan los
enormes lagos oligotréficos de origen glaciario, los rios y
arroyos de deshielo y las lagunas de estepa.

Los més importantes son los lagos y lagunas
santacrucenas, lago Musters, lago Colhue Huapi, lagunas
chubutenses al O y NO de la meseta de Canquel; lago
Vintter; lagos y lagunas de los Parques Nacionales Los
Alerces (Chubut) y Lago Puelo (Chubut) y aledafios; lagos
y lagunas de los Parques Nacionales Nahuel Huapi
(Neuquén y Rio Negro), Arrayanes (Neuquén) y Lanin
(Neuquén); lagunas Cari-Laufquen Grande y Chica;
lagunas, salinas y bafiados de la Meseta de Somuncura;

lagunas del Parque Nacional Laguna Blanca (Neuquén) y
la Laguna Llancanelo.

La particular belleza de los lagos andino-patagénicos ha
dado lugar a la creacion de varias areas protegidas y al
desarrollo de una floreciente industria turistica. Quizas el
mas conocido es el Lago Nahuel Huapi, de 646 km2 y
gran profundidad, y en cuyas orillas se localiza la ciudad
de Bariloche, pero los hay de mayor tamafno, como por
ejemplo los lagos Buenos Aires, Argentino o Viedma.

La navegacion lacustre y la pesca deportiva son algunas
actividades que se desarrollan en los lagos de la region.
La primera esta concentrada en unos pocos lagos,
mientras la pesca, si bien limitada a determinados periodos
del afno, se realiza en forma extensiva en lagos vy rios,
generando ambas actividades ingresos considerables que
impulsan el desarrollo de la regién.

Estos lagos pobres en nutrientes sufren problemas de
eutroficacion por el vertido de aguas servidas de ciudades
localizadas en sus orillas, tal es el caso del lago Nahuel
Huapiy la ciudad de Bariloche y del lago Lacary la ciudad
de San Martin de los Andes.

La introduccion de peces exoticos (truchas y salmones
del Hemisferio Norte) para el fomento de la pesca
deportiva y la piscicultura, ha tenido sin embargo un
impacto en la ecologia acuética local, con modificaciones
en la fauna de peces y una drastica disminucién de
especies.

Andes del Sur

Constituye una ecoregién que incluye la gran planicie del
Altiplano que se extiende en el sur de Perd, el oeste de




Bolivia, el noreste de Chile y el noroeste de la Argentina.

En nuestro pais comprende las Lagunas de Pozuelos y
de Guayatayoc, y el complejo de Lagunas de Vilama, en
la Provincia de Jujuy, y las Lagunas Grande, La Alumbrera
y Purulla, en la Provincia de Catamarca.

En general se destacan por su alta diversidad bioldgica,
por ser refugio de especies silvestres y constituir sus
zonas costeras areas de pastoreo del ganado local.

Registran como problemas el sobrepastoreo y la
extracciéon de huevos (en especial, de flamencos). En
algunos casos hay contaminacion por restos de actividad
minera antigua; en otros, amenazas por prospeccion
mineray turismo sin regulacion.

PRESIONES

Como ya se ha ido enunciando, los humedales
continentales estan sujetos a una serie de presiones que
pueden alterar su biodiversidad y la calidad de sus
recursos; en especial de la disponibilidad de agua dulce y
de recursos icticos a ella asociados.

Dichas presiones pueden ser agrupadas bajo los acapites
de Pérdiday Degradacién Ambiental.

Otro grupo de presiones se origina en procesos de
contaminacion de distinto origen pero, dado que su
afectacion principal es a las aguas de los Humedales, sera
considerado en el punto 2.2.2.

Los casos de Pérdida plena de humedales pueden
originarse por:
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Avances en los usos urbanos: referidos a obras
de polderizacion y relleno que anulan las caracteristicas y
funciones originales (caso de la Ciudad de Resistencia)

Avances en los usos agricolas: como es el caso
de la transformacién de bafiados en campos de arroz,
como ocurre en las Provincias de Corrientes y Entre Rios.

Las formas de Degradaciéon que se presentan tienen
diversos origenes, siendo las dos méas importantes:

Pérdida de cobertura vegetal: es un fenémeno
que se origina ya sea por deforestacién o por
sobrepastoreo.

Da lugar a aumento en el escurrimiento superficial y en la
evaporacion, disminucién de la infiltracion y grave aumento
de la erosién; consecuente, se produce colmatacion de
cursos, alteraciones de los lechos y aumento de las
crecidas en estacién lluviosa, asi como desecamiento de

los cursos y disminucién del agua freatica durante la
estacion seca; finalmente, rapida colmatacion de presas.

En nuestro pals este fendmeno ocurre en los valles
orientales del noroeste por recientes cambios en el uso
de la tierra, y en la llanura chaquefia, donde los rios
Pilcomayo y Bermejo han sufrido fuertes alteraciones por
deforestaciones en sus altas cuencas.

Fragmentacién de los sistemas hidroldégicos:
ocasionados por la realizacién de represas, canalizaciones
o aterraplenamientos viales que, en general, producen
desacoples entre los sistemas fluviales y los humedales
con los cuales estan asociados.

En estos casos, los pulsos periddicos causados por las
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inundaciones, en vez de favorecer la biodiversidad y
productividad, pueden dar lugar a inundaciones
catastroficas.

Como ya se ha mencionado, la cuenca alta del rio Paran&
cuenta con una diversidad de presas realizadas en Brasil
ala cual se agrega el emprendimiento argentino-paraguayo
de Yaciretéa y el proyecto de Parana Medio. Aun cuando
hay estudios parciales, este encadenamiento de
intervenciones y su impacto acumulativo no ha sido
suficientemente estudiado.

IMPACTOS

La degradacion y pérdida de los ecosistemas dulce-
acuéticos ha producido y puede producir impactos de
gran significacion.

De hecho, implica la pérdida o disminucion de las funciones
benéficas enumeradas en el punto 3.; en especial a nivel
de clima, ciclo del agua, generacion de lluvias,
disponibilidad de alimentacién y de agua para consumo,

con afectacion directa a la poblacion y a los ambientes
inmediatos.

Un caso extremo prototipico es el de los Bafiados de
Guanacache ubicados entre las Provincias de Mendozay
San Juan, practicamente desaparecidos por la
sobreexplotacion para riego agricola.

Se puede considerar que la mayoria de los humedales de
la Argentina son vulnerables. En el litoral y el este de
Formosa, Chaco y Santa Fe estan amenazados, y en el
extremo norte de Buenos Aires en estado critico. Sélo se
considera relativamente estable a la mayor parte de Santa
Cruz y el norte de Tierra del Fuego.

Por otra parte, también hay evidencias de la existencia de
estrecha vinculacién entre los cambios climéticos globales
y los grandes humedales, a pesar de que el nivel de
conocimiento actual alin no es suficiente para calibrar estas
interrelaciones.

RESPUESTAS

Uno de los instrumentos valiosos para la conservacion
de los ambientes acuéticos y sus biodiversidades ha sido
la adhesién de Argentina a la Convencion sobre los
Humedales, concretada a través de la sancién de la Ley
23.919, que entr6 en vigor en el afio 1992.

Dicha Convencién es un tratado intergubernamental
aprobado en 1971 en la ciudad irani de Ramsair, relativo a
la conservacion y el uso racional de los humedales.

El hecho de que los humedales sean sistemas vulnerables
a los impactos negativos de acciones que ocurren fuera
de ellos, ha motivado que la Convencion promueva un
enfoque integrado en el desarrollo de planes de manejo
de los Sitios Ramsar y otros humedales importantes,
reconocidos por su importancia internacional.

En el caso de los humedales continentales, este enfoque
ha impulsado el manejo de las cuencas hidrogréficas como
unidades ambientales.

La SAyDS lleva adelante el Programa de Implementacion
de la Convencion Ramsar lo cual involucra entre otras
acciones: la designacion (a propuesta de las provincias)
de nuevos Sitios de importancia, la asistencia técnica para




la aplicacién de pautas de manejo y el desarrollo de
instrumentos de gestién para la conservaciéon de los
humedales.

En la Cuenca del Plata se han designado seis sitios de
importancia internacional.

Cinco de ellos corresponden a ambientes dulce-acuaticos:
Jaaukanigas (Santa Fe), las Lagunas y Esteros del Ibera
(Corrientes), los Bafados del Rio Dulce y Laguna de Mar
Chiquita (Cérdoba), el Parque Nacional Pilcomayo
(Formosa) y los Humedales del Chaco (Chaco).

El espectro de ambientes involucrados en estos sitios
representa un amplio mosaico asociado a la llanura de
inundacién del Rio Parana, tales como selvas marginales,
pajonales, esteros, lagunas y banados y el gran conjunto
de lagunas poco profundas que constituyen los esteros
del Iberay la gran llanura chaquenfa caracterizada por las
sequias e inundaciones.

El sexto sitio designado corresponde a un ambiente
costero: es la Bahia de Samborombdn (Provincia de
Buenos Aires).

En total cubren una superficie de 2.300.500 hectéreas, lo

cual representa el 75% de los humedales reconocidos
por la Convencion en nuestro pais.

RECOMENDACIONES

Ademés de continuar con las lineas desarrolladas en el
Programa de Implementacion de la Convencion Ramsar,

y a efectos de profundizar las mismas, se considera
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necesario encarar estudios sobre el estado de
conservacion de los humedales y su biodiversidad como
parte esencial del ciclo hidrolégico y en especial en
aspectos de disponibilidad (fuentes primarias) vy
accesibilidad (recuperacién y descontaminaciéon de
sumideros) para una adecuada gestiéon integrada de las
cuencas y el ordenamiento territorial (areas protegidas);
con especial atencion a:

- Inventario de biodiversidad en humedales.
Ecosistemas de importancia en la Cuenca del Plata,
Patagonia y Humedales Altoandinos

- Preservaciéon de la hidrodinamia natural y
evaluaciéon de impacto de agroquimicos y otros
contaminantes en las cadenas tréficas del medio
acuatico.

- Evaluacion y Prevencion del impacto del drenaje
de humedales y de los reservorios de agua que
reciben efluentes de tierras de uso agricola intensivo
(agroquimicos) o afectados por otras actividades
productivas.

- Evaluacion integral de los sistemas transfronterizos
de humedales de alta montafa. Identificacion y
desarrollo de alternativas de manejo sustentable.
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2.1.3.2. AGUA DULCE

Visto desde el espacio, nuestro planeta tiene unatonalidad  caso de los Humedales, es muy irregular en el territorio.
azul que es conferida por la presencia de una abundante

cobertura de agua. Esa masa de agua, de alrededor de  Por ello, ademas de analizar la situacion de los recursos
1.400 millones de Km3, esta contenida mayoritariamente  hidricos superficiales, seran considerados los de origen
en las depresiones ocednicas y marinas, que ocupan las  subterraneo, dada la funcién compensatoria que cumplen
dos terceras partes de su superficie. De ese enorme  en vastas zonas del pals.

volumen de agua, soélo un 2.5% (35 millones de Km3) es

agua dulce y esta contenido fundamentalmente (enun70%) RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIALES
en el hielo de los casquetes polares y glaciares.

El mapa 20 ilustra sobre la distribucién de las principales
cuencas hidrogréficas.

Mapra 20: Cuencas hidrograficas

So6lo una pequefa fraccién del volumen de agua
anteriormente citado constituye el escurrimiento medio
anual de todos los rios del planeta (43.000 Km3). De dicho
volumen, el 28% (unos 12.000 Km3) corresponde a los
cuerpos de agua situados en América del Sur, lo que
representa un caudal medio anual de 381.000m3/s.

Asuvez, de los aproximadamente 110.000 Km3 de agua
que se precipitan anualmente sobre el planeta, buena parte
se reintegra a la atmdsfera por evaporacion o es absorbida
por las plantas.

ESTADO Y TENDENCIAS

Argentina, con una fuerte diversidad de relieve y de

L1 Vertiente Pacifica

g patrones de drenaje, dispone de un caudal medio de

8 26.000 m3/s de agua superficial de buena calidad, lo cual R
< implica una oferta hidrica media anual por habitante

E superior a los 22.500 m3 /habitante-aro.

< I Cuenca del Rio de ia Piats

(U_;l) Esta cifra comparada con la de 1.700 m3/habitante-afio B Rias Inseronss sin demame al mar

EE: que es considerada limite de escasez, revela una amplia 1 Vertiante Aliéntica

disponibilidad, pero es necesario destacar que la
distribucién de esta oferta, como ya fue mencionado en el Fuente: SIAN, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable




TaBLA 12: Caracteristicas de las principales vertientes

Sistema Caudal Medio Derrame Area Aporte Caudal Especifico
m®/seg. % Hm?® Km? L/seg.km?

Vertiente Atlantica
Del Plata ® 22.031 85.27 694.770 3.092.000 7.1
Pcia. de Buenos Aires 147 0.57 4.636 181.203 0.8
Del Colorado 319 1.24 10.060 92.840 3.4
Patago6nicos 1941 7.52 61.211 356.033 5.5
Subtotal 24.438 94.6 770.677 3.722.076
Promedio 6.5
Vertiente Pacifica
Varios 1.212 4.69 38.222 33.455 36.2
Endorreicas
Independientes ® 42 0.16 1.325 248.871 0.2
Mar Chiquita 114 0.44 BE505 22.030 5.2
Serrano 24 0.09 757 26.555 0.9
Pampeano 6 0.02 189 600 10.0
Subtotal 186 0.71 5866 298.056
Promedio 0.6
Total 25.836 100 814.764 4.053.587
Promedio 6.4

Fuente: Balance Hidrico de la Republica Argentina INCYTH/UNESCO

Asuvezen laTabla 12 se indica las caracteristicas de las
principales vertientes.

Cuencadel Plata

La Cuenca del Plata es una de las principales cuencas
hidricas del mundo. Concentra el 85,3% del derrame total
medido y cubre una superficie de 3.1000.000 Km2 que se
extiende sobre territorios de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

Muchos de los rios que la conforman (del Plata, Paraguay,
Uruguay, Iguazu, Pilcomayo, Grande de Tarja-Teuco-
Bermejo) son compartidos total o parcialmente con dichos
paises. Ademés de ellos, integran la cuenca rios que
transcurren integramente en territorio nacional, como el
Pasaje-Juramento-Salado, el Carcaranay los diversos rios
de las provincias mesopotamicas.

En nuestro pals, la Cuenca incluye integramente a las
Provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios, Formosa,
Chaco y porciones de Jujuy, Salta, Santiago del Estero,
Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires.

Todos los rios que la integran son de alimentacion pluvial,
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con precipitaciones distribuidas a lo largo del afno que
oscilan entre 2000 mm al este de la cuencay 700 mm en
su angulo noroeste.

Los rios Parana, Paraguay, Uruguay y del Plata se utilizan
para navegacién, abastecimiento de agua para uso
humano, uso industrial, pesca, recreacién, y como
receptores de efluentes domésticos e industriales.

De los rios Parana y Uruguay se bombea agua para
irrigacion de arrozales y, en época de sequia, para
completar la dotacién de otros cultivos. Sobre ambos
rios existen importantes aprovechamientos energéticos
que utilizan solo parcialmente su capacidad potencial.

Cabe sefalar que el rio Parana es en la Argentina la principal
via navegable y ha ejercido una influencia decisiva en las
distintas etapas del poblamiento y ocupacion del territorio.

Como via de penetracion de la conquista espafiola
primero, como radicador de poblacién y actividades
generadoras de riqueza después, y como componente
béasico en la circulaciéon de productos y personas en la
region.

Es conocida, por otra parte, la importancia econémica -
social que el eje industrial y de asentamientos humanos
del Parana tiene en el @ambito nacional.

Cuencas de lavertiente atlantica

Las cuencas con desagie al Océano Atlantico concentran
un 9,3% del derrame total medido y se extienden en el
oeste, centroy sur del Pals desde las divisorias de agua
de los Andes hasta la costa Atlantica. Comprenden parte
de las Provincias de La Rioja, San Juan, Mendoza, San
Luis, Neuquén, Rio Negro, La Pampa, Buenos Aires,

Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Sus principales rios son: San Juan, Mendoza, Tunuyén,
Diamante, Atuel, Colorado, Negro, Chubut, Senguer,
Deseado, Chico, Santa Cruz, Coig, Gallegos y los de Tierra
del Fuego. Los cinco primeros son de alimentacion nival,
el Santa Cruz, glacial, y el resto pluvionival.

Corresponde a zonas menos humedas que las de la
Cuenca del Plata, donde las precipitaciones no superan
los 400 mm al afio, a excepcién del sudeste de la Provincia
de Buenos Aires y del sector cordillerano de los bosques
andino patagoénicos, donde se originan grandes rios como
el Negroy el Santa Cruz.

Todos los rios nacen en la Cordillera de los Andes y
aumentan su caudal con el derretimiento de la nieve; en
general, atraviesan gran parte de la zona arida y semiarida
sin recibir aportes de importancia.

Por la magnitud de sus derrames anuales, se destacan el
rio Negro, con 31.000 millones de m3y el Santa Cruz, con
22.000 millones de m3. El primero es asi el mas importante
de los que se desarrollan integramente en territorio
argentino.

Estos rios disectan las aridas estepas patagonicas y acttian
como corredores fluviales de gran importancia econémica
y ecoldgica. Sobre ellos se han desarrollado sistemas de
embalse para generacion de energia eléctrica, regulacion
de crecidas e irrigacion. A su vera se ubican importantes
asentamientos poblacionales de la region sur del Pais.

Cuencas de lavertiente del Pacifico

Las cuencas que integran este agrupamiento se localizan
en la cordillera andino patagdnica en el limite internacional




con Chile.

A pesar de su reducida superficie relativa, su riqueza hidrica
es relevante, alcanzando 1.100 m3/seg., que representa
un 4,7% del escurrimiento total.

Los rios principales, que nacen en los valles transversales
son: Manso, Puelo, Futaleufu, Carrenleufu y Pico. El méas
importante es el Futaleufu, con un derrame anual de 9.500
millones de m3.

En la forma de alimentacién de los rios tiene gran influencia
la orograffa, que determina la variabilidad de las

precipitaciones en muy cortas distancias.

La poblacién asentada en el &rea es escasa, y el principal
aprovechamiento de los rios es el hidroenergético.

TaBLA 13: Superficie y caudal de los rios

La presencia de lagos y bosques en estas cuencas
constituye, por otra parte, una oportunidad para el
aprovechamiento turistico, que tiene gran importancia.

Cuencas sin desagtie al océano

En el centroy noroeste del Pals, y en grandes superficies
de la meseta patagdnica y llanura pampeana, existen
extensas areas sin derrame al océano, si bien
corresponderia calificarlas como areas sin drenaje
superficial, ya que se trata de vastas planicies que carecen
de cursos colectores de lluvias.

La superficie total de estas cuencas se estima en 800.000
Km2, que representa algo menos del 30 % del territorio,
siendo su derrame anual del orden de los 6.000 millones
de m3. Con relacion al total nacional, estas cuencas

SUP. CAUDAL
MEDIO MEDIO
2
SISTEMA RIO ESTACION Km PERIODO MEDIO ENEUAL SR
MAX MIN MAX MIN
Uruguay Uruguay Garabi 115.700 1930-1994 2.659 114.412 94,9 31.205 33,1
Parana/ P
Parana Posadas 975.375 | 1902/1994 | 12.228 | 39.009 | 4.062 | 53.227 | 3.906
Paraguay
Paraguay | Pto. Bermejo 1.100.000 1911/1994 3.770 9.957 584 10.574 412
Bermejo Zanja del Tigre 25.000 1941/1994 344 3.488 31,0 10.714 17,0
SanJuan | Km 101 18.348 1972/1994 53,4 368 16,8 562 16,0
Mendoza | "untade 3.050 1941/1994 | 346 230 8,00 321 5,00
Vacas
Diamante Los Reyunos 4.150 1918/1977 34,8 190 10 255 8,00
Colorado | Buta Ranquil 15.300 1940/1994 148 778 39,0 1.053 30,0
XY Neuqué SEETERIES 30.843 | 1904/1994 313 1.155 | 36,0 5.063 | 32,0
Negro euquén Indios c . ) . )
Limay Paseo Limay 26.400 1904/1990 736 2.628 72,0 4.865 69,0
Negro Primera 95.000 1928/1994 858 2.892 90,0 3.405 75,0
Angostura
Chubut Chubut Los Altares 16.400 1944/1994 47,4 226 4,10 496 3,99
Santa Santa Charles Fuhr 15.550 1956/1994 697 2.030 134 2.520 180
Cruz Cruz
Pacifico Futaleufd | Embalse 4.608 1977/1994 262 862 75,0 1.922 16,0

Fuente:INCYTH
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disponen soélo un 0,71% de los recursos hidricos
superficiales.

De lo anterior se desprende que en estas areas el agua
adquiera una gran relevancia econémica y social,
estimulando la construccion de obras de aprovechamiento
para consumo, riego y produccion de energia.

Los rios de mayor caudal son el Sali-Dulce, con 2.500
millones de m3 de derrame anual, y los rios Primero y
Segundo, que suman alrededor de 300 millones de m3 al
ano.

La Tabla 13 presenta los caudales caracteristicos de los
principales rios de la Argentina, segun los sistemas
hidrograficos identificados.

La informacién presentada permite apreciar la
potencialidad de los distintos sistemas fluviales
considerados en términos del caudal medio del periodo,
la estacionalidad del régimen, los caudales medios
mensuales promedio maximo y minimo y su amplitud en
relacién con los caudales diarios méaximo y minimo
absolutos del periodo.

Los datos corresponden a alguna de las estaciones de
medicion mas representativas de cada Cuenca
considerada.

RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS

En Argentina se hace un uso importante de las aguas
subterréaneas, particularmente donde sus caracteristicas
de mayor estabilidad temporal, flexibilidad de uso vy
mejores condiciones de calidad favorecen su explotacion.

Un 30 % del agua promedio extraida en el @mbito nacional
para los distintos usos proviene de fuentes subterraneas.

Contrasta con esa importancia que, no obstante
disponerse de un conocimiento general de los aspectos
geomorfolégicos e hidrolégicos, la evaluacion del recurso
en cada una de las principales regiones hidrogeolégicas
es insuficiente, dada la escasez de relevamientos y
estudios sobre la potencialidad y calidad de los acuiferos,
salvo en algunos oasis de riego que dependen fuertemente
de ese recurso, como en Mendoza y San Juan.

El uso de los acuiferos subterraneos como fuente esta
estrechamente relacionado con la disponibilidad de
recursos superficiales.

En algunos casos su aprovechamiento para determinados
usos como el consumo humano, esta limitado por la
calidad de los reservorios (exceso de flior o arsénico).

En ese sentido adquieren una importancia especial en las
regiones aridas y semiaridas, donde existen importantes
cuencas aun insuficientemente evaluadas y, por lo tanto,
tampoco aprovechadas.

Se advierte en los Ultimos afos la tendencia a una mayor
utilizacién, derivado por una parte de los problemas de
disponibilidad y calidad que se estan registrando en las
fuentes superficiales y, por otra, de una mayor actividad
en los procesos industriales en areas con insuficientes
fuentes superficiales, como los de la actividad petrolifera
y minera.

Entre ellas se pueden mencionar los valles intermontanos
de la Puna, oeste de Catamarca y La Rioja, zona central
de San Juany Mendoza.

Entre los recursos hidricos subterraneos, se destaca el
Acuifero Guarani, reservorio transfronterizo de aguas
subterraneas, subyacente a cuatro paises Argentina
(Provincias de Santa Fé, Entre Rios, Corrientes, Chaco,
Misiones y Formosa), Brasil, Uruguay y Paraguay.




TaBLA 14: Principales acuiferos

Ubicacién Tipo de acuifero Profund. Caudal Salinid. C_Iase Profund.
del agua riego Pozos
m. m?hora mg/I m.
Valle Inferior Rio San Francisco Confinado 140 130 200 C23Ss 170
Cono tucumano Semi Confinado 60 150 500 C2S1 150
Embalse Rio Hondo Confinado 60 300 200 Cc2s1 200
Valle Santa Maria e 50 150 200 c2s1 70
Semi Confinado
Libre C2S3
Valle de Catamarca . . 30 150 300 80
Semi Confinado Cc2s1
Sierra de Cérdoba Semi Confinado 100 S2/4
Valle de Contara Semi Confinado 50 200 1600 C3S1/2 80
. p n C1/3
Abanico del Rio San Juan Cautivo 200 150 700 . 300
Abanico Rios Mendoza y Semi Confinado
P ) 90 110 1200 C3S1 150
Tunuyan Confinado
Abanico Rio Diamante y Atuel ER e 80 150 1800 cast 150
Confinado
. . . ) CC1
Valle Rio Tunuyan Semi Confinado 80 120 600 . 120
Cuenca Paranaense Semi Confinado 40 60 600 C2S2 60
: . ) CC1
N.O. Corrientes Semi Confinado 10 40 200 - 40
Bahia Blanca Confinado 700 330 1000 C2S1 900

Fuente: INCYTH

Es una de las reservas de agua dulce méas importante del
mundo. Cubre una superficie de aproximadamente
1.190.000 Km.2, de los cuales 225.000 corresponden a
territorio argentino.

Las reservas permanentes de agua del Acuifero son del
orden de los 45.000 km3 (45 trillones de metros clbicos),
considerando una espesura media del acuifero de 250 m
y porosidad efectiva de 15%.

Las reservas explotables corresponden a la recarga natural
(media plurianual) y fueron calculadas en 166 km?3/ano o
5.000 m3/s, representando el potencial renovable de agua
que circula en el acuifero.

Bajo condiciones naturales, apenas una porcién de las
reservas reguladoras es posible de explotaciéon. En

general, esta parte es estimada entre 25% y 50% de las
reservas reguladoras; o sea entre 40 a 80 km3/ano.

Este volumen puede aumentar dependiendo de la
adopcion de técnicas de desarrollo de acuiferos
disponible; sin embargo, los estudios deberéan
profundizarse para definir la tasa de explotacién sostenible
de las reservas, dado que las sumas de las extracciones,
con las descargas naturales del Acuifero para los rios y
océano, no pueden ser superior a su recarga natural.

El Proyecto Acuifero Guarani, un Programa financiado por
el Fondo Mundial para el Medio Ambiente actualmente en
ejecucioén, va a contribuir a mejorar el conocimiento sobre
el acuifero y prevé formular un modelo técnico, legal e
institucional para la gestion de los recursos del Acuifero,
coordinada por el conjunto de los paises y organismos
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involucrados.

La Tabla 14 que acompana, ilustra sobre los principales
acufferos estudiados.

PRESIONES

El agua dulce, ademés de estar sujeta a las diversas
presiones que afectan a los ambientes dulce-acuéticos en
general, registra dos tipos de presiones principales: su
sobreuso y la contaminacion.

Usos consuntivos

Los usos consuntivos tienen un rol fundamental en la
alteracion del ciclo hidrolégico natural, al retirar agua de
las diversas fuentes (rios y reservorios superficiales y
subterraneos).

La Tabla 15 indica los usos consuntivos que se registran.
De sus cifras se destaca el alto volumen y proporcion de
agua de superficie afectada a riego, con relacién a otros
usos consuntivos del recurso.

A ello debe agregarse la baja eficiencia de
aprovechamiento y uso del recurso hidrico en todos los
sectores y niveles que, en el caso de los sistemas de
regadio empleados oscila entre el 30 al 40%.

A pesar de ello, son pocos los casos registrados de
agotamiento del recurso por sobreuso. De todas formas,
el caso de los Banados de Guanacache, debe servir de
advertencia en relacion con proyectos similares que se
han formulado con respecto a los Bajos Submeridionales

TaBLA 15: Usos consuntivos

(Provincias de Chaco y Santa Fe) y a los banados de la
Laguna Mar Chiquita (Provincias de Cérdoba y Santiago
del Estero).

Contaminacion

El principal problema que afecta al uso de las aguas dulces,
proviene de los procesos de contaminacién a que estan
sometidas sus fuentes, los que pueden obedecer a
distintas causas y diversos origenes, siendo los mas
habituales:

- Origen urbano: volcamiento a cursos
superficiales, sin tratamiento previo, de aguas que
contienen los residuos colectivos de la vida diaria. Este
problema es generalizado en todas las ciudades
argentinas, dependiendo su criticidad del volumen de
poblacién y consecuentemente de los efluentes, de los
caudales de los cuerpos receptores de los efluentes vy,
eventualmente, de los porcentajes de efluentes que
pudieran llegar a ser tratados antes de su vuelco. También
se registra contaminaciéon de napas subterraneas por
efecto de la filtracion de pozos negros que reciben liquidos
cloacales no depurados.

- Origen industrial: los vertidos de este origen
constituyen la principal fuente de contaminacion de las
aguas. La mayoria de las industrias utilizan el agua en
cantidades variables en diferentes procesos de
fabricacion. Las principales industrias contaminantes son
las siderurgicas, curtiembres, frigorificos, petroquimicas
y celuldsicas. Aportan, predominantemente, metales
pesados como Cadmio, Cromo, Plomo, Cobre, Hierro,
Mercurio, Aluminio, Arsénico, Selenio, etc.

La concentracién poblacional e industrial que se registra

USOS AGUA DE SUPERFICIE AGUA SUBTERRANEA TOTAL
CONSUNTIVOS : ,
Millones m®/afio % Millones m®/afio % Millones m®/afio
Riego 18.000 75 6.000 25 24.000
Ganadero 1.000 34 2.000 66 3.000
Municipal 3.500 78 1.000 22 4.500
Industrial 1.500 60 1.000 40 2.500
TOTAL 24.000 70 10.000 30 34.000

Fuente: BIRF y FAO- AQUASTAT




en el tramo litoral de casi 400 Km que va desde las
inmediaciones de la ciudad de Rosario a la ciudad de La
Plata, motiva los altos niveles de vuelco que se registran
en los correspondientes trayectos de los cursos de los
rfos Paranay de la Plata. Si bien los amplios caudales de
ambos rios morigeran los efectos, en los sectores
inmediatos a los vuelcos se registran niveles de
contaminacion de alta criticidad.

- Origen agricola: proviene principalmente de
ciertos productos utilizados en agricultura -como
herbicidas, fungicidas y fertilizantes nitrogenados- y de
residuos de origen animal. Entre las sustancias
contaminantes aportadas se encuentran los plaguicidas
clorados y fosforados, solventes clorados, dioxinas,

nitritos, nitratos y fosfatos, principal responsable del
proceso de eutroficacidon de muchos lagos. A su vez, la
explotacion intensiva de los acuiferos Puelche y Pampeano
dado que son facilmente asequibles para su utilizacion en
riego complementario, ha determinado la generacion de
importantes niveles de contaminacion en este recurso
subterraneo.

- Origen minero: tanto por operaciones normales
no siempre bien supervisadas y monitoreadas, como por
accidentes eventuales, las actividades mineras suelen ser
origen de contaminacion. En la provincia de Santa Cruz, la
industria minera de Rio Turbio descarga gran cantidad de
solidos que se generan en el tratamiento del carbén mineral
en el Rio Gallegos, afectando la vida acuatica y la
disponibilidad del agua para uso humano. La extraccién
de calizas (Regién Pampeana), la extraccion petrolera
(Noroeste) y la extraccion petrolera y de uranio (Cuyo),
también son causa de contaminacion de fuentes de agua
superficiales y subterraneas.

ECOSISTEMAS DULCE - ACUATICOS /AGUA DULCE

- Origen erosivo: los procesos de
deforestacion, sobrepastoreo y mal manejo de tierras
arables, ademéas de provocar los procesos de
colmataciéon de cauces ya descriptos, ocasionan
contaminacién por sélidos suspendidos, como se verifica
en la Provincia de Misiones y en la cuenca del Bermejo.

- Origen difuso: como el nombre lo indica, no
tiene un solo punto de origen e impacto. La nieve derretida
y las inundaciones que arrastran contaminantes a lagos,
arroyos y océanos, son algunos ejemplos. La
contaminacion difusa es dificil de identificar, medir,
monitorear y prevenir, por lo que representa una
preocupacion ambiental relevante.

- Origen natural: es la contaminacién que tiene
ocurrencia principalmente en fuentes subterrédneas. En
algunos sitios se registra la presencia de boro con tenores
elevados; en otros, altas concentraciones de fllor y
arsénico, como es el caso del agua de consumo de la
Provincia de La Pampa.

IMPACTOS

En relacién con el impacto del agua dulce, podemos
distinguir, por una parte, el impacto motivado por su mayor
o menor disponibilidad y, por la otra, los impactos
originados en sus problematicas méas habituales ya
enunciadas.

Impacto por disponibilidad

La distribucién de los recursos hidricos superficiales ha
impreso una caracteristica distintiva a la ocupacién del
espacio, dando como resultado que esta sea mas intensa
en el litoral himedo, asiento de una importante red fluvial.

En cambio, en las regiones con red de drenaje menos
desarrolladay precipitaciones inferiores a 500 mm al ano,
la posibilidad de radicacién humanay de desarrollo de las
economias regionales estd muchas veces subordinadas
a la disponibilidad de napas subterraneas o al
almacenamiento de aguas pluviales para usos
restringidos. Cuando existen las condiciones apropiadas,
la situacion conduce al mejor aprovechamiento de los
recursos mediante embalses y canalizaciones.

En Argentina, a pesar de la importante oferta global de
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agua que exhibe, se presentan grandes desbalances entre
demanda potenciales y disponibilidad en amplias regiones
del pais.

Como extremo de estas heterogeneidades, puede
observarse que la mayor oferta hidrica de la regién
asociada al Sistema del Rio de la Plata, motiva la mayor
concentracién de poblacién, desarrollo urbano y actividad
econdémica. En ella vive el 75% de la poblacion del pals, es
el asiento de las principales actividades productivas y de
los mayores centros urbanos.

Enlaregion ariday semiéarida, el déficit hidrico por escasez
y variabilidad estacional de la oferta limita las posibilidades
productivas que los suelos y las condiciones climéticas
tornan favorables al desarrollo de productos agricolas de
alto valor relativo.

A ello se agrega que la oferta de agua subterranea, en
algunas regiones estéa limitada por la baja calidad (alto
contenido de arsénico y fllor) y potencia de los acuiferos
accesibles.

En relacion con la oferta de agua superficial, el principal
desafio es lograr resolver las dificultades y restricciones
al aprovechamiento que plantea la irregular distribucion
geogréficay la fuerte variabilidad estacional.

Impactos por contaminacion

Mas alla de su disponibilidad, los impactos hidricos mas
significativos estan en relacion directa con la contaminacion
producida primordialmente por los vertidos no

controlados.

Las aguas superficiales presentan situaciones de

contaminacion criticas.

Si bien la mayorfa de las industrias del Gran Buenos Aires
cuenta con instalaciones de tratamiento, solamente el 15%
de los establecimientos cumple con las regulaciones y
normativas sobre descarga.

A modo de ejemplo, en el caso del Rio de la Plata, la
contaminacion es alta hasta 500 m. de distancia de la costa,
como lo refleja la baja concentracién de oxigeno disuelto,
que en la boca del Riachuelo es de valor cero. En tanto
que a 1.500 m. comienza a notarse la capacidad
autodepuradora del agua, que a 3.000 m. de distancia
permite alcanzar niveles aceptables.

En la Cuenca Matanza-Riachuelo se han detectado
alrededor de 3000 focos de probable contaminacion, de
los cuales, la mayor parte son industrias situadas en los
tramos bajo y medio de la misma.

Se estima que los problemas de contaminacion de aguas
dulces mas importantes se producen por descarga de
aguas residuales crudas en los rios que se producen en
centros industriales y urbanos de las costas del Rio Parana
y las costas del Rio de la Plata.

La contaminacién de reservorios superficiales como el
Embalse de Rio Hondo, en Santiago del Estero, o los
Lagos San Roque y Los Molinos en Cérdoba, el Lago
Lacar en Neuquény el Lago Nahuel Huapi en Rio Negro,
es producida por aguas servidas sin tratar de
asentamientos riberefos situados en la cuenca de aporte.

La eutroficacion, que afecta el posterior tratamiento de las
aguas, también se observa en areas localizadas de los
reservorios de agua. Algunos ejemplos son los lagos del
sur andino, alrededor de los cuales se erigieron ciudades
de gran actividad y concentracion urbana.

Existe contaminacién por metales pesados en la cuenca
del rio de la Plata y se han detectado de manera incipiente
PCB’s y dioxinas en tejido de peces de la zona costera
sur del Rio de la Plata y presencia de plaguicidas en cursos
superficiales, como se ha detectado en aguas del Rio
Uruguay y del Rio Negro.

La contaminacién del agua subterranea es considerada
como uno de los problemas ambientales mas importante
del pais, debido a la exposicion a riesgos de la salud de
una gran parte de hogares que dependen de ella para sus




necesidades diarias y a la irreversibilidad de la
contaminacion.

La demanda insatisfecha de provision de desagles
cloacales y agua potable en calidad y cantidad suficiente
que obliga a la coexistencia en muchas zonas del pais de
pozos ciegos y perforaciones domiciliarias, sin conexién
aredes de abastecimiento ni servicios de saneamiento.

Las napas de las que se nutren estas perforaciones son
generalmente contaminadas por los propios efluentes
cloacales y residuales. Se elevan de esta manera las
concentraciones de nitratos, y se originan problemas de
contaminacion bacteriolégica.

Las diarreas, principales efectos de las enfermedades
transmisibles, indicarfan consumo de aguas contaminadas
debido a malas condiciones sanitarias, y a contaminacion
de aguas subterraneas.

Impactos por Salinizacidon

Mas de medio millén de hectareas de tierra de riego ya
estan afectadas por problemas de salinidad de agua y de
suelo y/o de drenaje por mal manejo del agua.

El mal manejo de las aguas subterraneas por sobre-
explotacion generalizada o sobre-extraccion localizada, y
la falta de medidas de proteccion y de conservacion
compromete irreversiblemente la calidad de estos
acufiferos

Impactos por excesos (inundaciones)

Argentina se encuentra entre los 14 paises mas afectados
del mundo por catastrofes de inundaciones y de sequias,

las cuales ocasionan elevadas pérdidas en la
infraestructura, produccién agropecuaria, bienes privados,
y actividades econémicas con elevados efectos negativos
econdmicos financieros y sociales. Se estiman pérdidas
superiores a 1.1% del PGB nacional.

Desde hace tres décadas los episodios han incrementado
su frecuencia, ocurriendo uno cada cuatro anos en
promedio. Esa mayor frecuencia ha sido vinculada con
los fendmenos del Nifio, pero también se reconoce la
influencia de los cambios en el uso del suelo en la cuenca
de aporte.

La region de la cuenca del Plata es la que soporta los
fendmenos de crecidas extraordinarias de mayor
magnitud en términos de volimenes, tiempos, areas
inundadas y pérdidas.

Frecuentemente, los episodios de grandes inundaciones
fluviales en la region litoral debidas a crecidas de los rios
Paranay Paraguay, se ven agravados por precipitaciones
intensas que extienden los anegamientos a grandes areas
con drenaje escaso o impedido.

También las crecidas del Rio Quinto, cuyo escurrimiento
se ve dificultado por alteraciones fisicas, vienen
produciendo repetidamente inundaciones en la zona de
encuentro de las provincias de Cérdoba, Santa Fe, La
Pampa y Buenos Aires.

Las severas inundaciones de 1986, con particular incidencia
en la Provincia de Buenos Aires y en la depresion del Rio
Salado, motivé la construcciéon de un importante canal de
260 km de longitud que permitié un manejo parcial de los
excedentes hidricos.

La magnitud de las pérdidas que producen estos
fendbmenos pone en evidencia la falta de una apropiada
zonificacion de los usos del suelo en funcién de los riesgos,
ademas de las deficiencias en su prevencion y mitigacion,
y en el manejo de las emergencias.

Ademas de los fendmenos de inundaciones por crecientes
de los grandes rios, ocurren también fenémenos
aluvionales por lluvias torrenciales con movimiento de
grandes masas de material soélido (regién de la
precordillera oriental en el noroeste, bardas en la region
del Comahue), por fusién rapida de las nieves en el
piedemonte andino, o por fuertes tormentas en zonas
urbanas (flashfloods).
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RESPUESTAS

Hasta la fecha se han realizado avances en el manejo
integrado de los sistemas fluviales a partir de la creacién
de entidades de cuenca: la Comision Regional del rio
Bermejo, constituida en 1981, el Comité Interjurisdiccional
del Rio Colorado, formalizado en 1977 y la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuenca de los rios Limay, Neuquén
y Negro, creada en 1985.

Enrelacion especifica con el tema inundaciones es habitual
que, tanto los distintos niveles de gobierno (provincias,
municipios) como los particulares afectados (propietarios
rurales), presionados por las circunstancias, encaren
soluciones puntuales, no coordinadas ni planificadas que
revierten en nuevos problemas, ya sea en las mismas
zonas o en las zonas a las cuales se dirigen los excesos
hidricos.

Los logros alcanzados en cada una de ellas en relacién
con la gestion integrada de los recursos hidricos son
diferentes y muestra una estrecha dependencia de las
voluntades politicas de las partes y de las disponibilidades
financieras.

La Ley 25.688 de reciente dictado, norma el Régimen
Ambiental de Aguas estableciendo los presupuestos
minimos de preservacion, aprovechamiento y uso racional
de las aguas, declarando a las cuencas hidricas como
unidad ambiental de gestion del recurso y considerandolas
indivisibles, instituyendo la creaciéon de Comités de
Cuencas Hidricas para las cuencas interjurisdiccionales y
creando un Plan Nacional para la preservacion,
aprovechamiento y uso racional de las aguas.

Luego de la sancién de esta Ley, organismos provinciales
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vinculados a la gestion del agua efectuaron observaciones
a algunas disposiciones del texto legal y promovieron su
modificacion.

Las dependencias del Poder Ejecutivo Nacional con
competencia en el tema y organismos federales han
elaborado criterios que fueron propuestos al Congreso
Nacional para ser considerados en una eventual
modificacion de la ley.

A pesar de estas dificultades el trabajo conjunto entre
organismos nacionales y provinciales realizado para
acordar propuestas comunes de modificacién vy la
actividad desarrollada en los Comités de Cuenca
existentes, permite presumir que se esté avanzando en la
busqueda de un manejo integrado de los recursos
hidricos; en especial, de los compartidos.

RECOMENDACIONES

Los principales desafios y obstaculos a vencer en la
gestion de los recursos hidricos en Argentina estan
relacionados con la forma de uso y manejo del recursoy
con los aspectos institucionales, legislativos, econémicos
y financieros en que se desenvuelve su gestion. De esta
manera, las estrategias, objetivos y acciones a alcanzar
deberfan tender a:

Articulacion sectorial einstitucional

Promover la articulacién y coordinacién intersectorial e
interjurisdiccional de las organizaciones gubernamentales
y de la sociedad civil con responsabilidad e interés en la
gestiéon, uso y la proteccion de los recursos hidricos. La
estrategia se vincula estrechamente con la de planificacion
integrada participativa de agua.

Organizaciones de cuenca

Instar a la constitucion de Organizaciones de Cuencas 'y
de Acuiferos, y fortalecer a los existentes, en los cursos
fluviales y acuiferos compartidos mas significativos,
otorgando prioridad a las &reas con situaciones de mayor
conflictividad intersectorial o interjurisdiccional actual.

Participacién de los usuarios

Promover el fortalecimiento y la concientizaciéon de las




organizaciones de usuarios.
Fortalecimiento institucional

Impulsar el fortalecimiento de las instituciones provinciales
y municipales de medio ambiente, en su caracter de
autoridad de aplicacion de la normativa de calidad del
agua y de las encargadas del manejo de los demés
recursos naturales, patrimonio natural y conservacion de
la naturaleza en su relacion con el uso sustentable de los
recursos hidricos.

Ampliar el conocimiento
Mejorar el conocimiento de la variabilidad geogréfica y

estacional de los recursos y de sus relaciones funcionales
con los otros recursos naturales y ambientales en términos
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de productividad y equilibrio ecolégico.

Asimismo, promover el desarrollo y acceso a tecnologias
de desarrollo hidrico y productivo que permitan mejorar
el aprovechamiento de los recursos hidricos superficiales
y subterraneos.

Planificaciéon de Actividades

Promover la planificacién integrada y participativa del
desarrollo de los recursos hidricos, favoreciendo la
articulacién de las planificaciones sectoriales de la
demanda en el marco de una planificacion integrada de la
oferta en el @mbito de cuenca.

La estrategia se vincula con la incorporacién de la
consideracién ambiental y social en la evaluacion de
acciones y proyectos.

Sistemadeinformacién integral

Impulsar el desarrollo de sistemas nacional y provinciales
de informacién sobre los recursos hidricos y ambientales
vinculados (biogeofisicos y sociales) con fines de
evaluacion, planificacion, desarrollo y control, articulados
entre sfy con los sistemas de informacién ambiental.

Debera atender las actividades de recoleccién, transmision,
procesamiento, almacenamiento y difusion de la
informacion. Asimismo, desarrollar objetivos preventivos
de anticipacién de conflictos y de base documental para
su resolucion.

Eficienciade uso

Incrementar sustancial y rapidamente la eficiencia del uso
del agua en los subsectores hidroagricola y agua potable,
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disminuyendo drasticamente los derroches, fugas y usos
no contabilizados existentes.

Elincremento de la eficiencia en el subsector agua potable,
alcantarillado y saneamiento, se relaciona con el
mejoramiento del soporte técnico, la capacitacion en los
proveedores del servicio y concientizacion de los
usuarios.

Usufructo del potencial productivo

Recuperar las amplias areas de riego afectadas por
salinidad y problemas de drenaje por mal manejo del agua.

Modernizar simultdneamente la tecnologia y gestion de
los sistemas de riego, asf como las practicas agronémicas
con el objeto de elevar la productividad y los niveles de
produccion.

Promover las obras y acciones de desarrollo hidrico, en
un marco de planificacion integrada participativa y
procesos informados de decisién de proyectos.

Sistematizar los derechos de uso del
agua

Promover procedimientos de autorizacién de concesiones

y permisos de uso de aguay de vertidos, estableciendo
formalmente métodos de evaluacién apropiados, que
contemplen el uso racional y sustentable del recurso
solicitado, tomen en cuenta las necesidades de
preservacion de las fuentes y la incorporaciéon de las
externalidades ambientales.

Controlar lacontaminacién de aguas

Fomentar politicas e implementar acciones que reviertan
la contaminacion de las aguas superficiales (cursos y
cuerpos) y de las aguas subterréaneas (acuiferos) por
efluentes crudos de origen urbanos, industriales, y
mineros.

Manejo de inundaciones, aluviones y
sequias

Desarrollar una gestion eficaz de prevencion y mitigacion
de los efectos de las inundaciones en las &reas rurales y
urbanas, coordinado la gestion del agua con la de manejo
de los suelos y de las redes de drenaje y caminos rurales
en el marco global de la ordenacion del territorio.
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2.1.3.3. FAUNAICTICA CONTINENTAL

La fauna ictica de los ambientes dulce-acuaticos de la
Argentina presenta caracteristicas distintas en cuanto a
composicién, origen y aprovechamiento, acorde a su
distribuciéon en una de las dos grandes regiones
hidrolégicas e ictiofaunisticas en que se divide el territorio:
la regién Brasilica correspondiente a la cuenca del Plata y
la region Austral o Patagénica, correspondiente a las
cuencas de la vertiente oceanica del Atlantico sur.

En la primera, la pesca es tanto de tipo comercial como
deportiva, mientras que en la regién patagoénica tienen
mayor importancia la pesqueria deportiva.

El area de la Cuenca del Plata, con sus principales rios y
humedales, es la regiéon de mayor biodiversidad vy
productividad del pais. Albergano sélo una rica ictiofauna,
sino también importantes poblaciones de aves, mamiferos
y anfibios, cuyo ciclo de vida depende de estos ambientes.

La diversidad de ambientes acuéaticos en cada una de sus
subcuencas es acompafnada por una biodiversidad
caracteristica que incluye especies de gran valor bioldgico
y distintos recursos que son base de las economias
locales.

La actividad pesquera comercial a lo largo de toda la
cuenca del Parana representa casi el 90% de la pesca
continental de este tipo, mientras la produccion restante
corresponde a la pesca de lagos y lagunas y otros cursos
menores, tanto en la region pampeana como en la region
patagoénica.

Los recursos icticos representan una actividad econémica
de caracteristicas particulares, dependiendo su
sustentablidad no sélo de las presiones directas de su

explotacion, sino fundamentalmente del estado de
conservacion y las alteraciones antropicas de los
ambientes y ecosistemas de los que son parte.

ESTADO Y TENDENCIAS

A continuacion se detallaré el estado y tendencia segun
las tres Provincias Ictiofaunisticas méas destacadas.

Provincia Paranoplatense

Siguiendo el patron ictiofaunistico de toda la Cuenca del
Plata, las comunidades de peces se caracterizan por el
predominio de los 6rdenes Cypriniformes (46%)
(subdrdenes Characoidei y Gymnotoidei) y Siluriformes
(39%). El resto de las especies se distribuye entre los
ordenes Perciformes, Atheriniformes, Myliobatiformes,
Clupeiformes, Synbranchiformes y Lepidosireniformes.

El nimero de especies que habitan los cursos y humedales
de la Cuenca en Argentina supera las 300 especies, de las
cuales unas 20 son comercializadas para consumo
humano, 35 como peces ornamentales para acuarioy unas
10 como peces para carnada.

La biodiversidad ictica varia en sentido N-S y W-E,
produciéndose una paulatina reducciéon en el nimero de
especies. En tanto el Rio Parana presenta 222 especies, el
Paraguay 165 especies y el Uruguay: 130 especies, en el
Rio de la Plata s6lo se registran 119 especies.

La ictiofauna se caracteriza por la presencia,
principalmente en ambientes I6ticos, de los grandes
caraciformes y siluriformes migradores, entre los cuales
podemos mencionar al dorado (Salminus maxillosus) de
alto valor para la pesca deportiva, al sabalo (Prochilodus
lineatus), que constituye la especie de mayor biomasa del
sistema, y los a los surubiés y manguruyles de los
géneros Pseudoplatystoma y Paulicea.

Ademéas encontramos los peces presentes en esteros,
banados, madrejones, (ox-bow lakes), riachos, planicies

de meandros, etc., con estrategias adaptativas diversas.

A nivel del estuario del Plata y su frente maritimo,

<t
)
S
N
<
<
-
Z
J
Q
0
<




ARGENTINA 2004

ECOSISTEMAS DULCE - ACUATICOS / FAUNA ICTICA CONTINENTAL

observamos la presencia de peces anfibiéticos
pertenecientes a las familias Clupeidae y Engraulidae
(orden Clupeiformes), Sciaenidae (orden Perciformes), y
Aridae Siluriformes).

Recursos pesqueros

Las especies mas valiosas como recurso pesquero
(comercial y deportivo) son generalmente aquellas que
alcanzan gran tamano, muchas de las cuales tienen un
comportamiento migratorio: Los Siluriformes (peces sin
escama o de cuero) como surubi, patf, manguruyd y
armados y Characiformes (peces con escama) como
dorado, boga, sabalo, pacu y pirapitd son especies
importantes para la existencia de la actividad pesquera en
las provincias y localidades recorridas por los rios de
esta cuenca.

Los movimientos migratorios con fines reproductivos, de
alimentacién y ocupacién del habitat pueden superar el
millar de kilbmetros, en circuitos que abarcan a los rios
Parana, Paraguay, Uruguay y Rio de la Plata, caracteristica
que confiere a la actividad pesquera un caréacter
interprovincial y transfronterizo que debe ser tenido en
cuenta al momento de su evaluacién, aprovechamiento y
regulacion.

Las especies comUnmente capturadas son: Armado
chancho, Armado chancho, Armado chancho, Armado
comun, Bagre amarillo, Bagre blanco o moncholo, Bagre
de mar o mochuelo, Manduva, Solalinde, Manduvé,
Manduré o Pico de pato, Manduvi, ManguruyU, Pati, Surubi
atigrado, Surubi pintado, Tres puntos, Zungaro o
manguruyd amarillo, Boga, Dorado, Pacu, Sabalo, Pirapita
o Salmon, Tararira y Pejerrey.

Pesquerias

Como actividad econémica, la pesca en aguas
continentales no ha alcanzado un desarrollo de tipo
industrial y los canales de comercializacién son muy
primarios y hasta informales.

En contraposicién, representan una fuente de ingreso y
alimento para las poblaciones litorales, por lo cual puede
decirse que tiene un gran significado social.

En la actualidad se calcula que al menos 40.000 familias
viven de la explotacion de estos recursos, ya sea como
pescadores comerciales o de subsistencia (es decir que

pescan para consumo propio y de su familia o para venta
en muy pequenas cantidades). Pero estos datos deben
tomarse como un piso porque todas las autoridades
competentes reconocen que existe una subestimacion a
partir de la gran cantidad de pescadores informales.

Asimismo debe destacarse el movimiento econémico
producido por el turismo interno y externo vinculado con
la pesca deportiva, que reporta ingresos aun no bien
dimensionados y cuya potencialidad es muy grande, a
partir de la reactivaciény el crecimiento que el sector viene
experimentando.

Pueden observarse las siguientes formas de pesquerias
Pesqueria comercial artesanal

Las pesquerias comerciales fluviales en la cuenca son de
tipo artesanal, de pequefia escala. Suelen ser de caracter
familiar. La embarcacion utilizada generalmente es una
canoa de madera o fibra de vidrio, propulsada a remo o
por motores de bajo poder, y las artes de pesca, si bien
varfan en los diferentes tramos de la cuenca, consisten
habitualmente de un aparejo con anzuelos (espineles,
tarros) y redes enmalladoras de armado casero, operadas
con diferentes modalidades.

La venta es directa, de peces enteros simplemente
eviscerados 0, en algunos casos, en trozos o en filetes.
Existen también algunos acopiadores aunque esta
actividad se redujo en los Ultimos tiempos por la crisis
econdmica reciente que afecté a gran parte de la actividad
comercial.

Asimismo, han desaparecido pequefnas y medianas
empresas de alimento y plantas frigorificas, lo cual redujo




la practica de la concentracion comercial. Los pescadores
artesanales son en gran medida quienes manejan el
comercio, las mas de las veces en forma directa.

Sélo en la cuenca inferior, donde tienen importancia las
pesquerfas dedicadas a la extraccion del Sébalo
(Prochilodus sp.), la concentracion y acopio tienen mayor
importancia en las practicas de comercializacién, hecho
vinculado a la produccion de harinas de pescado y a la
exportacion en grandes volumenes a palises limitrofes
como Bolivia y Brasil.

Las especies mas valiosas desde el punto de vista
comercial son generalmente aquellas de gran porte,
destacandose los Siluriformes como surubi, pati,
manguruyly armados, y los Characiformes como dorado,
boga, sébalo, pacuy pirapita.

No existen registros o estudios orientados a establecer la
importancia de la actividad en relacién con los ingresos
econémicos que genera, la cantidad de personas que
ocupay su impacto sobre la biodiversidad de peces.

Pesquerias de subsistencia

La pesca de subsistencia ha sido practicada desde la
ocupacion original de la regién. El nimero de pescadores
de subsistencia probablemente sea del mismo orden que
el de los pescadores comerciales y no existe registro
alguno ni del nivel de capturas, ni de la cantidad de
personas involucradas en la actividad, que es totalmente
marginal y con una dispersién espacial de gran magnitud.
En general, utilizan las mismas artes de pesca que los
pescadores comerciales, pero con preferencia por las de
menor costo (espineles, tarros, pequenos trasmallos)

Pesqueria deportiva-recreativa

Las pesquerias deportivas en la Cuenca del Plata son
importantes, y generan un movimiento econémico de
interés, tanto por el nimero de personas dedicadas a la
actividad como por los volimenes de captura.

En los Ultimos 5 afios se han otorgado en las provincias
de la Cuenca, un promedio aproximado de 38.200 licencias
de pesca deportiva por ano, sin considerar la cantidad de
licencias emitidas en la provincia de Buenos Aires, de la
cual no se tienen datos.

La pesca, como actividad deportivay de recreacion, esta
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asociada con el turismo y como parte de esta actividad
promueve importantes recursos econdmicos e
inversiones, que aportan ingresos a las economias
regionales e industriales relacionadas.

Los beneficios exceden el marco local y generan un
movimiento econémico sumamente importante, que hasta
el presente no ha sido debidamente estimado y permanece
incluido en el total de los ingresos de la actividad turistica.

Las modalidades de pesca son variadas y se practican ya
sea desde la costa como desde una embarcacion a motor
o0 aremo. Se suele pescar con carnada, que generalmente
son peces, vivos 0 muertos, extraidos en la zona.

Laincidencia en las capturas de las distintas modalidades
aun no ha sido estudiada, pero la modalidad “arrastre” o
trolling es la que provee las mayores capturas,
incrementandose de afio en afio la cantidad de adeptos a
la misma.

En los Ultimos afnos se esta impulsando la pesca con
mosca o fly para dorados, tarariras, pejerreyes y otras
especies. Es importante considerar que esta modalidad
se asocia muchas veces a la de “pescay devolucion”.

Las especies sujetas a la pesca deportiva son
principalmente el dorado (Salminus maxillosus), el surubf
pintado y atigrado (Pseudoplatystoma coruscans y P
Fasciatum), el pacu (Piaractus mesopotamicus), la boga
comun (Leporinus obtusidens), el pati (Luciopimelodus
pati), los armados, diferentes especies de bagres y
pejerrey (Odontesthes bonariensis). Esta Ultima especie
se pesca fundamentalmente al sur de la cuenca, en los
rios Parana, Uruguay y Rio de la Plata.
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Provincia Subandino Cuyana

Este territorio se superpone parcialmente con la Subregién
Austral por sus relaciones hidrolégicas, la composicién
faunistica y la presencia de algunas especies comunes
con la provincia biogeogréfica chilena de la vertiente
occidental de los Andes.

Laictiofauna se caracteriza por la presencia de las familias
Diplomystidae y Percichthyidae, endémicas de la Region
Neotropical , como limite septentrional de distribuciony
la presencia dentro del orden Characiformes de los
géneros Astyanax y Cheirodon.

Desde los afos cincuenta se han sembrado salménidos
exoéticos y més recientemente se transplanté al pejerrey
(Odontesthes bonariensis) con destino a poblar las aguas
de embalses.

Ademés, el pez ornamental Carassius auratus fue
introducido privadamente en San Luis, San Juan y
Mendoza, y ha llegado a asilvestrarse. Otra especie
introducida, de amplia difusion en la Argentina, es la carpa
(Cyprinus carpio) y existen citas de una carpa hervibora.

Provincia Patagodnica

Laictiofauna de esta provincia se caracteriza por grupos
endémicos compartidos con la Provincia Subandino
Cuyana (diplomistidos y percictidos), y la presencia
singular de Gymnocharacinus bergi, caracido endémico
que habita el norte de la Patagonia, en las cabeceras del
arroyo Valcheta en la meseta de Somuncurd a
aproximadamente 700 m.s.n.m.

Ademas, se encuentran representantes de los érdenes
Siluriformes, Osmeriformes, Salmoniformes,
Atheriniformes, Cyprinodontiformes y Perciformes. En el
area se encuentran 23 especies, de las cuales siete son
introducidas.

Las caracteristicas hidrogréaficas de la Patagonia Andina
estimularon la introduccion de salmonidos. Esta tarea
comenzd en 1904, con un lote que fue sembrado en los
lagos Nahuel Huapi, Traful, Espejo y Gutiérrez.

Las especies exoticas introducidas en el area son las
siguientes: Cyprinus carpio (Cyprinidae), Salvelinus
fontinalis (Salmonidae), S. namaycusch (Salmonidae), S.
salar var. sebago (Salmonidae) y Oncorhynchus mykiss

(Salmonidae).

Ademés, se registran especies autéctonas trasplantadas:
Odontesthes bonariensis (Atherinidae) y Jenynsia
multidentata (Anablepidae).

PRESIONES

La fauna acuatica terrestre esta sujeta a las diversas
presiones que afectan a los ambientes dulce-acuaticos,
en primera instancia, y al agua dulce, en segunda instancia,
por ser ellos el medio y el elemento en los cuales se
desarrolla.

La pérdida de héabitat o las modificaciones de ambientes
acuaticos extremadamente sensibles a los cambios, en
general condicionan a toda la fauna ictica de la regién y
amenazan a la biodiversidad, cuando los proyectos de
desarrollo no prevén pautas de sustentabilidad vy
conservacion de los recursos naturales.

Por otra parte, puede sufrir presiones especificas; en
especial, la sobreexplotacién de ciertas especies que, por
exceder las tasas de renovaciéon, atenten contra su
permanencia.

También debe mencionarse la introduccién de especies
exoticas como un potencial efecto negativo, ocasionando
el desplazamiento competitivo de la fauna local de especies
mas susceptibles, como ha sucedido en ciertas lagunas
de la baja cuenca.

En el caso de la Argentina no se cuenta con un
conocimiento acabado que permita medir tales efectos.
Solo existen estudios parciales que permiten inferir algunas
consecuencias negativas a nivel local.




Cabe mencionar que la captura estimada para la pesca
deportiva es significativa, llegando en algunos casos a
ser de un monto similar o aun superior al de las pesquerias
comerciales, como es el caso de la provincia de Corrientes.

Pero aun no existen registros sisteméticos de la actividad
que permitan conocer la presién de pesca sobre el
recurso.

IMPACTOS

Si bien la falta de investigaciones dirigidas a lograr una
categorizacion de la susceptibilidad de los peces de aguas
continentales de la Argentina impide tener una vision
precisa del tema, puede plantearse que ciertos grupos
corren mayor riesgo por su extrema dependencia de
ciertos ambientes a los que se adaptan.

En ciertas zonas del Rio de la Platay el Parana Medio, la
contaminacién, basicamente de origen industrial, se
relaciona con la desaparicion o reduccion de especies de
alto valor como el dorado (Salminus maxillosus), pirapita
(Brycon orbignyanus), surubi (Pseudoplatystoma spp.)
y pacu (Piaractus mesopotamicus) y representa cierto
nivel de riesgo para el consumo de los peces por la
poblacion. Una de las areas mas afectadas por esta
situacién, es el denominado “arco Rosario-Magdalena”
que involucra a las provincias de Santa Fe y Buenos Aires.

Asimismo, los emprendimientos hidroeléctricos vy las
obras de infraestructura existentes en diferentes tramos
de la cuenca, representan para los recursos icticos una
barrera fisica a las migraciones y producen la alteracion
de los ciclos hidrolégicos, factor de importancia esencial
para los procesos reproductivos y de deriva de larvas y
juveniles, con efectos negativos para la biodiversidad de
laregion.

Otra perturbacion particular es la llamada “enfermedad
de las burbujas”, producido por la sobresaturacién de
gases debida al pasaje del agua por los vertederos de
las represas, lo que genera la formacién de burbujas en el
interior de los vasos sanguineos y tejidos de los peces
que habitan las aguas debajo de las represas.

En nuestro pais fue detectado en Yacyretd; siendo las
especies mas afectadas el grupo de los siluriformes,
siguiéndoles en orden de importancia los

sinbranchiformes, potamotrigdnidos y caraciformes, entre
otros.

Los denominados “peces ornamentales” de los érdenes
Characiformes, Siluriformes, Perciformes vy
Lepidosireniformes, son parte de las especies en riesgo,
junto con los utilizados como “carnada viva”
(principalmente, gimnotiformes y caraciformes); una
actividad cada vez mas importante dentro de las
pesquerias de la Cuenca del Platay sobre la cual no existe
aln una normativa general adecuada para su control.

En general las actividades extractivas de estas especies
se producen en humedales sometidos a diversas
presiones por las actividades econdmicas antes
mencionadas, cuando no simplemente desecados con el
avance de los cultivos (canalizacion de los Bajos
Submeridionales, por ejemplo).

En la Provincia Subandino Cuyana, el intenso
aprovechamiento de los curso de agua con fines de riego,
ha originado diversos fraccionamientos y alteraciones de
los cursos por canales y embalses, con repercusion sobre
la vida acuaticas y los peces en particular.

También debe considerarse la intervencion del hombre en
la distribucion de especies de interés como en el caso del
género Percichthys, un grupo endémico con adaptaciones
ecolodgicas singulares.

Se estima que en la Provincia Patagonica el 60% de las
espacies autéctonas merecen atencion especial por su
estado de conservacion.

Entre ellas, al menos una (Gymnocharacinus bergi) ha sido
categorizada como “en peligro” por IUCN (1996).y al
menos dos en la categorfa de “vulnerables” (Aplochiton
taeniatus y A. Zebra). Se estima que las poblaciones de A.
taeniatus han disminuido por la accién de los salménidos.

RESPUESTAS

La sustentabilidad de los ecosistemas acuaticos y su
biodiversidad requiere de mecanismos de conservacion
y manejo racional que compensen las distintas alteraciones
y efectos del impacto por las actividades antrépicas.

En Argentina, los mecanismos de conservacion de la
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biodiversidad acuatica se concretan a través de distintas
normativas, acuerdos interjurisdiccionales y de la adhesién
a convenciones internacionales.

Segun los casos, estos mecanismos generan acciones
sobre los ecosistemas acuéticos, sobre la extraccion de
recursos o la produccién y manejo de especies
determinadas.

Cabe mencionar en especial a la Convencion sobre los
Humedales ya presentada.

Acuerdos y Tratados Binacionales

La Republica de Paraguay y la Republica Argentina
suscribieron en 1971 un convenio para los rios limitrofes
de ambas nacional, creando la Comisién Mixta Argentino-
Paraguaya del Ri6 Parana (COMIP), con el objeto el estudio
y evaluacion de las posibilidades de aprovechamiento de
los recursos icticos del rio Parana en el tramo limitrofe
entre los dos paises, desde su confluencia con el rio
Paraguay hasta la desembocadura del rio Iguazu.

En este contexto y respecto a la preservacion de los
recursos ficticos, se firmd el Convenio sobre
«Conservacion y Desarrollo de los Recursos fcticos en
los Tramos Compartidos de los Rios Parana y Paraguay»,
que tienen el respaldo legal a partir de las leyes N© 1.047 y
N° 1.171 del Paraguay y de las leyes N° 25.048/98 y N°
25.105/99 de la Argentina.

La COMIP ha trabajado para establecer una normativa
que permita un régimen comun sobre cuatro aspectos
importantes para la conservacion de los recursos icticos:
los periodos de veda, el tamafo minimo de los peces
capturados, las artes de pesca permitidas y las zonas
destinadas como reserva del recurso.

En particular ha impulsado medidas para evitar la pesca
predatoria en el &rea de la represa de Yacyreta.

Como resultado se firmé un acuerdo para establecer la
veda de pesca en la zona de los vertederos, hasta 3
kilbmetros aguas arriba y debajo de la citada presa
(Decreto 13.782/92).

Normativa Nacional

A nivel nacional existen normas para evitar el posible
impacto ambiental que la introduccién al pals de especies

con fines productivos (acuicultura) pudiera producir sobre
los sistemas naturales.

La Resolucién 987/97 de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Pescay Alimentacion (SAGPyA), establece las
normas que regulan la produccién de organismos
acuaticos vivos en el territorio argentino.

Enlamisma, se pautan las vias de introduccion, solicitando
la realizacién de un primer estudio experimental o de
investigacion y se somete la aprobacion a los analisis de
los resultados obtenidos.

La norma también establece la prohibiciéon para el traslado
y venta de especies exoticas dentro del territorio, sin la
autorizacion de la autoridad competente, previo andlisis
del riesgo de diseminar especies no deseadas.

Programas Nacionales

Aln cuando las competencias sobre los recursos fluviales
pesqueros, por mandato constitucional residen
fundamentalmente en las autoridades provinciales,
compete a la autoridad nacional del ambiente (SAyDS):

- Elaborar politicas y programas nacionales de
proteccién, conservacion, recuperacion y utilizacion
sustentable de la fauna acuicola estableciendo
mecanismos permanentes de consultas y concertacion
con los gobiernos provinciales y entidades representativas
del sector.

- Promover planes, programas y proyectos que
atiendan a la insercion de la utilizacion sustentable de los
recursos icticos en politicas sectoriales de desarrollo,
particularmente aquellas identificadas por los organismos
de planificacién de economia competentes con el fin de
incentivar el crecimiento de economias regionales.

- Desarrollar y fomentar planes, programas,
proyectos referidos a la investigacion de la fauna ictica
marina y dulceacuicola.

- Proponer y promover regimenes normativos y
acciones que atiendan a la proteccién y conservacion de
los recursos icticolas y acuicolas con el fin de alcanzar el
desarrollo sustentable.

En tal sentido, la SAyDS desarrolla el Programa de
Conservacién de los Recursos Acuaticos Vivos



Continentales, que promueve la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad acuatica, sea a través de
su participacion en el Consejo Federal del Medio Ambiente
(COFEMA) o0 como miembro de los Convenios y Comités
intersectoriales y de Cuenca (COMIP, CARU, CARP).

Asimismo, desarrolla una constante actividad de asistencia
técnica para fortalecer la integracion de todos los sectores
involucrados en la pesca continental.

En particular, se trabaja con las provincias litorales de la
Cuenca del Plata para avanzar en un sistema de gestiony
manejo sustentable que reconozca los derechos de las
partes sobre un recurso que por su caracter migratorio
es de interés interjurisdiccional y transfronterizo.

RECOMENDACIONES

El estado del recurso pesquero fluvial requiere avanzar en
cuatro puntos bésicos para que sea posible su
sustentabilidad:

- Lineas de investigacion especifica que mejoren su
conocimiento.

- Evaluaciones de su estado de conservaciony su
vulnerabilidad a los impactos antrdpicos; con
especial referencia a la contaminacién por
acumulacion.

- Integracion de las politicas de conservacion del
recurso a un enfoque de conservacion de los
ecosistemas acuaticos que los sostienen.

- Adopcién de préacticas sustentables de
aprovechamiento que aseguren una justa
distribucion de sus beneficios, bienes y servicios.

Algunos de los temas importantes para avanzar en este
sentido serén la realizacion de:

a) Estudios de limnologia y biologia pesquera, asf
como de la biodiversidad acuatica con enfoque
ecosistémico que permitan integrar la conservacion y uso
sustentable del recurso agua y los recursos vivos
asociados; con especial atencion a:

- Identificacién de areas de desove y cria de las

ECOSISTEMAS DUL CE - ACUATICOS / FAUNA ICTICA CONTINENTAL

especies emblematicas del sistema (sabalo,
dorado, surubf, boga, etc.)

- Cuantificacién del reclutamiento de las especies
emblematicas del sistema

- Rutas migratorias de las especies icticas que dan
soporte a la pesca.

b) En cuanto a la Innovacion Tecnolégica un aspecto
especial para la promocién del Desarrollo Sustentable es
el uso sustentable de los recursos naturales, buscando
resultados integradores de desarrollo y transferencia.

C) En cuanto a los recursos pesqueros fluviales se
necesitan: el desarrollo de nuevas formas de
aprovechamiento de la diversidad genética, nuevos
productos y alternativas de procesamiento y
comercializacion, incluyendo respuestas a la situacion
actual de emergencia alimentaria. En dicho sentido se
requieren:

- Estudios de valoracion econdmica de recursos
pesqueros en la cuenca del Plata

- Desarrollo de metodologias que permitan la
valorizacion econémica de recursos ambientales
acuaticos para ser utilizados, especialmente, dentro
de los Estudios de Impacto Ambiental de Grandes
Obras de Infraestructuray el impacto de actividades
turisticas.
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2.1.4. ECOSISTEMAS MARINO-COSTEROS

La importancia genérica de este tipo de ecosistemas
queda claramente expresada en los siguientes parrafos:
“Las &reas costeras y marinas proveen a la poblacién
humana con servicios ambientales y recursos naturales
estratégicos. Los servicios incluyen la regulacion del clima,
la protecciéon de las costas y el equilibrio de la
composicion quimica de la atmosfera. Entre las materias
primas extraidas del mar se encuentra el petréleo, el gas,
la sal y diversos materiales de construccion, a los que hay
que agregar la extraccion directa de energia iniciada en la
region hace unos anos. Estas areas también son el habitat
de una floray fauna que se explotan intensamente desde
hace milenios para la alimentaciony la artesanfa. Mantienen
ademés la diversidad del patrimonio genético y ofrecen
oportunidades para el turismo.” (GEO. América Latinay el
Caribe. Perspectivas de Medio Ambiente. 2003)

Estos conceptos cobran especial importancia en el caso
de la Argentina, donde la amplia extensién de las costas
marinas y las suaves pendientes de las tierras sumergidas,
hace que la Plataforma Continental Argentina cubra
aproximadamente 1.000.000 de km2y tenga méas de 5.000
Km de costa, ubicandose entre las mas grandes del
mundo. Se extiende en algunos sectores hasta los 380
Km desde la linea de base, descendiendo desde la costa
hasta los 60 metros en los primeros 200 Km

Esta plataforma esta banada por dos corrientes marinas:
la corriente fria de Malvinas que transporta aguas
subantérticas a través del talud continental con direccion
norte entre los 55°S y los 39-36°S y, también sobre el
talud pero con direccion norte-sur, la Corriente de Brasil,
que aporta aguas subtropicales hasta los 36 -38°S.

El Atlantico Sur posee caracteristicas de los ecosistemas
templados frios, los que sostienen una baja diversidad
biolégica, pero con altas biomasas en muchas de sus
especies, Esto permitié un notable desarrollo de la
actividad pesquera.

La industria pesquera es un sector basicamente
exportador. Durante el afno 2003 se vendieron 453.000T
de productos pesqueros por un valor de 871,4 millones
de dolares, lo cual representa un 3% de las exportaciones
totales de la Argentina. A pesar de registrarse una
interesante evolucion en la produccion de filetes y otros
productos elaborados, la pesca sigue siendo una actividad

tipicamente primaria (productos vivos tanto frescos como
congelados, langostinos y calamares enteros). Sus
principales mercados de destino son Espana (29%), Brasil
(8%), Japén (7%) e Italia (7%).

ESTADO Y TENDENCIAS

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo constituyen un area
de gran significacién ambiental, social y econémica, dado
que forman parte del Gran Ecosistema Marino de la
plataforma continental del sudeste de América del Sur, la
que contiene una biodiversidad de importancia global,
razén por la cual ha sido incluida por el Programa WWF
Global 2000 entre las areas naturales mas ricas, raras 'y en
peligro del planeta.

La descarga del Rio de la Plata y la confluencia Brasil -
Malvinas son factores relevantes de este ecosistema. El
Rio de La Plata es la principal descarga fluvial del mismo
y la mezcla de aguas en la Confluencia Brasil - Malvinas
tiene consecuencias fisicas, meteoroldgicas y bioldgicas
para todo el ecosistema.

Constituye una zona de transicién y mezcla de aguas
calidas, templadas y frias que provee una amplia diversidad
de hébitat para especies acuaticas y dependientes del
agua. Ello haresultado en la presencia de un significativo
numero de especies caracteristicas de diferentes
condiciones fisicas y quimicas, y se observa una gran
superposicion de especies de aguas calidas, templadas
y frias.



A su vez, se registra un alto grado de diversidad con un
bajo grado de endemismos.

Entre las especies endémicas se citan: el mejillon
Brachidontes rodriguezzi, las almejas Macoma
uruguayensis y Mesodesma mactroides, la navaja Tagelus
gibbus y el delfin del Plata o franciscana Pontoporia
blainvillei.

Especies costeras fluviales y de altura desarrollan todo o
parte de su ciclo de vida en el area. Varias de estas especies
son de importancia global desde el punto de vista
ecoloégico econdmico y social (por ejemplo tunidos y
mamiferos marinos).

En el Frente Maritimo se encuentran algunas de las
principales reservas naturales mundiales de pinnipedos
(Arctocephalus australis y Otaria flavescens).

Se trata de un sistema altamente productivo, debido en
gran parte a los detritos vegetales aportados por el
sistema fluvial y las marismas de sus margenes. Alberga
grandes biomasa de plancton, crustaceos y aves, y es
area de desove y cria de peces costeros de la region.

La importancia ecolégica del sistema se extiende hacia la
plataforma continental enriqueciendo los ecosistemas
adyacentes “outwelling”).

Esimportante destacar que el area descripta es de gran
importancia social y econémica para la Republica Argentina
y la Republica Oriental del Uruguay.

Por su parte, la Region Patagoénica presenta una alta
productividad de sus aguas, lo cual hace de la misma un
refugio de relevancia global para diferentes especies Unicas
en sus caracteristicas.

BIOSFERA / ECOSISTEMAS MARINO - COSTEROS

La zona costera en particular, presenta importantes
colonias de aves y mamiferos marinos, areas de cria de
cetaceos (ballenas y delfines), sitios de relevancia
internacional para el descanso y alimentacién de aves
migratorias, areas de concentracion reproductiva de peces
y crustéaceos, praderas de algas, bancos submareales de
moluscos, etc.

Muchos de estos organismos marinos muestran
desplazamientos regulares entre las zonas costeras y
oceanicas. Por ejemplo, algunos mamiferos y aves
marinas realizan frecuentes viajes de alimentacion entre
las &reas de cria sobre la costa y las zonas de alimentacion
en alta mar. Por otro lado, muchos peces e invertebrados,
se desplazan entre estas zonas a lo largo de su ciclo de
vida.

La relevancia ecoldgicay de conservacion, y la creciente
presién para aprovechar muchos de estos recursos de
gran valor econémico, requieren de acciones concretas
de proteccion y manejo de los ambientes marinos.

Diversidad Bioldgica Marina

A pesar de la gran cantidad de trabajos efectuados en
temas marinos y costeros en la Argentina, la informacion
referente especificamente a la diversidad biolégica marina
es todavia muy incompleta, especialmente para los grupos
de invertebrados.

En la Tabla 16 se presenta el nimero estimado de especies
y familias para algunos de los grupos taxondmicos mas
representativos del litoral Argentino.

Debe considerarse que para la elaboracién de estrategias
de conservacion es importante conocer ademas de la
riqueza de especies, la distribucién, la abundancia y la
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asociacion entre las mismas.

De las especies de aves y mamiferos marinos que habitan
en la zona costero-marina o que utilizan dicha zona durante
parte de su ciclo anual, existen varias que presentan
importancia particular respecto de su conservacion, ya
sea por estar amenazadas o presentar poblaciones muy
reducidas.

De acuerdo a la Lista Roja de Especies Amenazadas
elaborada por la UICN (Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza) en el afio 2003, se
encuentran en alguna categoria las especies que se indican
enlaTabla17.

TasLA 16: NUmero de familias y especies de grupos taxonémicos
representativos del Litoral Argentino

Grupo Taxonémico fa'\rlr:i?iZs eszoecci:(iees
Mamiferos marinos 11 41
Aves marinas y costeras 25 138
Peces Condrictios 21l 78
Peces Osteictios 121 313
Crustaceos decapodos 83 97
Moluscos Bivalvos 45 133
Moluscos Cefalépodos 18 52
Moluscos Gasterépodos 46 197
Moluscos Placéforos 13
Equinodermos Asteroideos 141
Equinodermos Equinoideos 32
Dinoflagelados 760
Algas verdes 23 92
Algas pardas 42 150
Algas rojas 70 334
Diatomeas 819

Fuente: SAyDS

Las costas del Atlantico sur son visitadas por tres especies
de tortugas marinas, las cuales utilizan nuestro mar como
zona de alimentacion durante su migracion. Las mismas
son: tortuga verde (Chelonia mydas), tortuga cabezona
(Caretta caretta) y totuga laid (Dermochelys coriacea).
Las tres especies estan en el apéndice | de CITES, y en el

apéndice | de CMS. Para la UICN, las dos primeras son
consideradas en peligro y la Dermochelys coriacea
criticamente en peligro. Las causas mas comunes de su
hallazgo son la ingestion de anzuelos, plasticos y
enmallamientos en redes de pesca comerciales.

Recursos Pesqueros

En la actualidad, los productos derivados de la pesca
constituyen uno de los principales rubros de produccion
de la Argentina.

Durante el afo 2003 las capturas totales de recursos
pesqueros fueron del orden de las 850000 Tn,
manteniéndose la lenta pero sostenida declinacion a partir
de 1997, ano en que se obtuvo la cifra record de 1300000
Tn.

A partir de 1998 y en el marco de la nueva Ley Federal de
Pesca, las autoridades competentes introducen fuertes
restricciones sobre la misma, especialmente sobre su
recurso mas importante: la merluza comun.

Los diagnosticos sobre el estado de conservacion
advierten unatendencia declinante de las biomasas en la
mayor parte de los recursos pesqueros, algunos de ellos
con serios indicios de sobreexplotacion.

A continuacién se hace una breve resefia de las
caracteriticas y situacién de los principales recursos
explotados:

Merluza comun (Merluccius hubssi)
La merluza comun es la principal especie del Mar Argentino

por su abundanciay la calidad de sus carnes. Ha tenido
histéricamente importantes mercados externos. Este




Nombre Cientifico

TaBLA 17: Especies marinas amenazadas

MAMIFEROS MARINOS

Nombre Comun

Lista Roja UICN

Balaenoptera borealis BALLENA SEI

Balaenoptera musculus BALLENAAZUL

Balaenoptera physalus BALLENAFIN En Peligro
Lontra felina CHUNGONGO O NUTRIA DE MAR

Lontra provocax HULLIN

Megaptera novaeangliae BALLENA JOROBADA Vulnerable
Physeter macrocephalus CACHALOTE

Berardius arnuxii BALLENADE PICO DE ARNOUX

Eubalaena australis BALLENA FRANCAAUSTRAL

Hyperoodon planifrons

BALLENA NARIZ DE BOTELLA DEL SUR

Bajo Riesgo (dependientes de la
conservacion)

Orcinus orca ORCA
Stenella attenuata DELFIN MOTEADO
Stenella coeruleoalba DELFIN LISTADO

BALLENA MINKE

Bajo Riesgo (cercana a amenazada)

Balaenoptera acutorostrata

Balaenoptera edeni BALLENA DE BRYDE
Cephalorhynchus commersonii | TUNINA OVERA
ORCAPIGMEA
Feresa attenuata
Grampus griseus DELFIN DERISSO
Lagenorhynchus australis DELFINAUSTRAL
Lagenorhynchus obscurus DELFIN OSCURO
Lissodelphis peronii DELFIN LISOAUSTRAL
Mesoplodon grayi ZIFIO DE GRAY Datos Insuficientes
Mesoplodon hectori ZIFIO DEHECTOR
Mesoplodon layardii ZIFIO DE LAYARD
Phocoena dioptrica MARSOPADE ANTEOJOS
Phocoena spinipinnis MARSOPAESPINOSA
Pontoporia blainvillei FRANCISCANA

Tasmacetus shepherdi

BALLENA PICUDA DE SHEPHERD

Tursiops trucantus

DELFIN NARIZ DE BOTELLA

Ziphius cavirostris

ZIFIO DE CUVIER

Nombre Cientifico

AVES MARINAS
Nombre Comun

Lista Roja UICN

CHORLITO ESQUIMAL

En Peligro Critico

Numenius borealis

Eudyptes chrysocome

PINGUINO SALTARIN DE LAS ROCAS O
PENACHOAMARILLO

Vulnerable

Larus atlanticus

GAVIOTACANGREJERA O DE OLROG

Spheniscus magellanicus

PINGUINO DE MAGALLANES

Phalacrocorax gaimardi CORMORAN GRIS
Gallinago stricklandii BECASINA GRANDE Bajo Riesgo (cercana a amenazada)
Pluvianellus socialis CHORLITO DE MAGALLANES

Tachyeres leucocephalus

PATO VAPOR CABEZA BLANCA

Tryngites subruficoliis

Fuente: Lista Roja de Especies Amenazadas-UICN
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Grarico 12: Desembarque, esfuerzo y CPUE del stock norte de merluza
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Fuente: Inf. Téc. Interno INIDEP N° 100/2002

recurso es compartido con Uruguay en la Zona Comun
de Pesca (ZCP).

Es la especie demersal mas abundante de la plataforma

GraFico 13: Biomasa total y reproductiva del stock norte de
merluza
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GraFico 14: Biomasa total y reproductiva del stock sur de merluza
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interna 'y externa de los sectores bonaerense y patagdnico
hasta los 48° S. Es capturado con red de arrastre de fondo
y en menor medida por palangres (Golfo San Matfas),
especialmente por la flota fresquera y congeladora. Se
obtienen productos entero, tronco vy filetes, frescos,
congelado a bordo o en tierra.

Se trata de un recurso sobreexplotado, una politica
orientada a promocionar las capturas provoco el aumento
del esfuerzo pesquero, principalmente en el periodo 1989
y 1998, para luego caer hacia el 2000 debido a las medidas
restrictivas impuestas sobre este recurso en Argentina.
(Ver gréficos 12, 13y 14).

Calamar (lllex argentinus)

Se trata de un recurso de ciclo de vida anual con biomasas
altamente fluctuantes debido a las condiciones
ambientales.

Presenta una amplia distribucion, ocupando las regiones
neriticas y oceanicas, extendiéndose en los dominios
pelagico y bentdnico.

El' comercio internacional de cefalépodos ha
experimentado un notable crecimiento en las Ultimas
décadas, como consecuencia de la sobrepesca del
calamar de Japén, cuando varios palses que explotaban
esta especie iniciaron la explotacién de cefalépodos,
particularmente del calamar argentino de esta region,
mediante flotas arrastreras y poteras.




Actualmente este recurso estd sometido a distintas
pesquerias: argentina y uruguaya en la ZCP; argentina en
la ZEE; licencias del Reino Unido en el area de Islas Malvinas
y flotas de terceros paises en el area adyacente a la ZEE
argentina (milla 201).

En cuanto al estado del recurso, éste esté plenamente
explotado. Se registran bajos reclutamientos en los Ultimos
afnos por condiciones ambientales desfavorables.

Langostino (Pleoticus muelleri)

Es unrecurso plenamente explotado, dado que constituye
la pesquerfa méas rentable del Mar Argentino.

Se trata de una especie de vida anual cuya abundancia es
altamente fluctuante y muy influenciada por las condiciones
ambientales. Es capturado por la flota tangonera y, en
menor proporcion, por la arrastrera

Las ultimas evaluaciones (comienzos del 2005) han
demostrado un bajo reclutamiento de langostino en la
pesqueria patagonica, lo cual conllevaria a disponer de
una menor biomasa total de la especie para su cosecha
durante el corriente ano.

Una de las problematicas asociadas a la misma es que
su emplazamiento -el golfo San Jorge- es una de las
principales éreas de cria de la merluza comun, de abadejo
y de rayas, lo cual genera un alto nivel de captura incidental.

Vieira patagénica (Zigochlamys patagonica)

La vieira patagonica es una especie sedentaria, con una
amplia distribucién sobre la plataforma del Atlantico
Sudoccidental.

Las agrupaciones sobre la plataforma, discontinuas y
presumiblemente recurrentes, han sido observadas en el
mismo lugar por mas de 30 afos y sometidas a pesca
durante los Ultimos 7 afios.

La distribucion de las agregaciones de pesca tienen fuerte
correspondencia con la localizacién de los 3 principales
sistemas frontales sobre la plataforma, lo cual ha sido
demostrado a través de datos satelitales y oceanograficos:
el frente de marea de Patagonia Norte, el Frente Costero
San Jorge y el Frente del Talud.

Anualmente se establecen las capturas maximas

BIOSFERA / ECOSISTEMAS MARINO - COSTEROS

permisibles para las unidades de manejo establecidas.
Conjunto de especies australes

Se localizan en la plataforma patagénico-fueguina y
malvinense, prolongandose hacia el norte sobre la
plataforma externa hasta aproximadamente los 42°S. Esta
comprendido entre las isobatas de los 30-220m. Las
especies mas importantes por su abundancia son la
merluza de cola, la polaca, la merluza austral, el abadejo,

GraFico 15: Biomasa total y reproductiva de polaca

Fuente: JICA; INIDEP. 2002."Métodos de Evaluacién y Monitoreo de los Recursos

Pesqueros”

el bacalao austral, la merluza negra, la palometa azul,
granaderos y nototenias.

Existen sobradas evidencias de que la poblaciéon de polaca
del Atlantico Sudoccidental se encuentra en declinacién
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desde hace aproximadamente 10 afos.

Cabe destacar que esta especie esta sometida a la
pesquerfa que realizan paises con licencias del Reino
Unido en la Zona de Exclusién Malvinense. (Ver gréfico
15)

Otros elementos preocupantes son la tendencia
decreciente de los indices de abundancia, la marcada
disminucion de la presencia de individuos juveniles tanto
en el area de accioén de la flota argentina como alrededor
de Islas Malvinas y el reemplazo gradual de polaca por
merluza de cola en las capturas de los buques surimeros,
asf como la retraccién en las areas de distribucion y
reproduccién de la especie.

Con respecto a la merluza de cola es importante senalar
que es la especie ictica demersal més abundante al sur de
los 45°S. Existe una tendencia creciente de la biomasa,
asociada a altos niveles de reclutamiento en los afnos 1993
y 1995,

Ecosistema costero bonaerense

El Ecosistema Costero Bonaerense se extiende desde la
linea de costa hasta la isobata de 50 m, teniendo como
limite sur los 41°S (Golfo de San Matias) hasta el Chuy
(Ifmite entre Uruguay y Brasil).

Se trata de un ecosistema estable y muy diversificado,
que no tiene grandes pulsos productivos, pero que forma
un area importante para la reproducciéony cria de especies
costeras y de plataforma.

La fauna ictica estd dominada por la familia sciénide
(corvinarubia, pescadilla de red, pescadilla negra, pargo
y corvina negra) que, junto a otras especies, conforma la
‘asociacion ictica demersal costera bonaerense”.

Desde el punto de vista biolégico-pesquero estos
recursos se caracterizan por tener poblaciones de
moderado tamano, con baja tasa de crecimiento y
renovacion, lo cual las hace especialmente vulnerables a
la explotacion.

Algunas de las especies presentes en esta area son
explotados por Argentina y Uruguay en la ZCP establecida
por el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
(1973), siendo la Comision Técnica Mixta del Frente
Maritimo -el organismo binacional responsable de la
administracion de los recursos compartidos en el area
del Tratado- quien fija las medidas de regulacion.

Si bien estos recursos representan solo el 10% de los
desembarques totales, esta pesqueria involucra a un 45%
de la flota total argentina 'y a un 20% de la tripulacién total
embarcada, por lo cual puede definirse como una

Grarico 16: Desembarque total y esfuerzo pesquero del variado costero bonaerense
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pesqueria socialmente muy activay empleadora de mano
de obra.

Desde principios de los anos 90 se observa un marcado
incremento de los desembarques, asociado a la apertura
de nuevos mercados y a la caida de la abundancia de los
recursos pesqueros tradicionales (ver grafico 16).

La principal especie objetivo de este conjunto es la
corvina, que presenta serios indicios de sobreexplotacion.

También se destaca la tendencia decreciente de la biomasa
en la mayoria de las restantes especies de peces 6seos y
cartilaginosos.

Respecto a este Ultimo factor, se puede citar como ejemplo
el caso de los condrictios que, por sus caracteristicas y
las altas demandas de los mercados actuales, son objeto
de preocupacién de organismos internacionales tales
como CITES y UICN.

La Lista Roja de especies amenazadas del afno 2000 de
esta Ultima, muestra un mayor nimero de tiburones, rayas
y quimeras.

De esta lista de especies, varias de ellas son capturadas
habitualmente, desconociéndose aspectos basicos de su
biologfa y biologia pesquera.

Varias de las restantes especies que constituyen el
“variado costero” han alcanzado e incluso superado los
maéximos rendimientos sostenibles, no habiendo para las
mismas delimitacion de vedas reproductivas ni areas de
proteccion de juveniles, desconociéndose ademas sus
parametros bioldgicos y poblacionales, lo que imposibilita
la definicion de medidas de manejo especificas.

PRESIONES

El ecosistema marino patagénico es altamente productivo
y econébmicamente importante, y parte de él ha estado
expuesto durante méas de 15 afos a los efectos de un
crecimiento demogréfico e industrial acelerado que, en
general, no es ordenado y ocurre en condiciones
deficitarias en infraestructura y en la capacidad de manejo
coordinado.

El efecto a largo plazo de estas fallas en la actividad

productiva puede comprometer la biodiversidad y hacer
fracasar el uso sostenido de los recursos naturales
renovables.

Las condiciones ambientales del Rio de la Platay su Frente
Maritimo estdn amenazados por una multiplicidad de
causas antropogénicas dentro de la Cuenca del Plata, las
areas costeras y de la zona comun de pesca.

A continuacion se presentan las principales presiones que
se registran.

Actividad Pesquera

Durante la década del 90y en virtud del Acuerdo en Materia
de Pesca con la Unién Europea ingresan al pais grandes
unidades de pesca (congeladores y factorfas). Se produjo
entonces un notable incremento del esfuerzo de pesca en
el caladero argentino.

Alo antedicho debe agregarse el uso de artes de pesca
no selectivos y las operaciones de arrastre de fondo.

ARGENTINA 2004
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Actividad Petrolera

La actividad petrolera genera diversas presiones;
especialmente por acciones devenidas de los procesos
de transporte maritimo, que dan lugar a la contaminacion
por hidrocarburos con todas las consecuencias negativas
que ella conlleva. Las causas mas comunes son:

Operaciones de lastre

Los buques sin lastre segregado, y adn los que lo poseen,
muchas veces deben ser lastrados a causa del mal tiempo,
bajando la obra muerta para poder capear el temporal.

Esta situacion se produce generalmente, cuando el buque
llega a la zona del golfo San Jorge, particularmente dificil
por su meteorologfa, con vientos fuertes a muy fuertes
del sector Oeste.

Operaciones de carga y descarga

El sistema de carga o descarga de petrdleo en la costa
patagonica se realiza en muelle (Punta Loyola), en
monoboyas o boyas suecas (Cullén, Caleta Olivia, Caleta
Coérdova) o por Campo de Boyas Fijas (Comodoro
Rivadavia).

Aun cuando no deberfan registrarse fallas técnicas en las
terminales maritimas, la experiencia de los Ultimos afios
indica que se han registrado diversos accidentes en la
zona de carga de petréleo, atribuidos en algunos casos a
operaciones en los buques y en otros a la boya de carga.

Navegacion

La actividad de navegacién comercial en esta zona puede
es intensa, diversay no reglamentada. Ademas, debido a
los procesos de desarrollo regional, en particular la
Hidrovia Parana-Paraguay, esta actividad se esta
incrementando y es esperable que esta tendencia se
mantenga, mas aun con el MERCOSUR.

Sin embargo, la actividad en el &rea esta escasamente
disefiada en cuanto a Rutas de Navegacion y se realiza en

funcion de cartas batimétricas.

La navegacion puede afectar la calidad de las aguas por
diversos riesgos potenciales:

- Derrames de combustibles, cargas peligrosas,

resuspension de sedimentos, aljo, etc.

- Pasar cerca de areas de desove, alimentaciony
cria de recursos pesqueros.

- Dar lugar a la introduccién accidental de especies
através de incrustaciones en el casco de embarcaciones
y la descarga de agua de balasto de buques de carga.

Otro factor de presion asociado es el dragado de canales
para la navegacion.

Actividades Urbanas

La imperfecta resolucion de los servicios urbanos de las
ciudades costeras es otro factor de perturbacion; en
especial:

- El destino del agua cruda sin tratamiento o del
agua que sélo posee tratamiento primario, es siempre el
mar.

- Las dificultades generadas por la basura sélida
que no han sido resueltas en muchas de las ciudades de
la costa. En algunas de ellas, el maximo esfuerzo ha sido
tratar de confinarla con alambrados olimpicos para evitar
su dispersion, realizar una seleccion primaria por medio
del cirujeoy el entierro o la quema de lo remanente.

Si bien estos factores son puntuales en el Litoral Costero
Patagdnico, en el del Rio de la Plata se registra el
compromiso de los 12 millones de habitantes del Area
Metropolitana de Buenos Aires.

Actividades Industriales

La contaminacién producida por los efluentes de la
actividad industrial, que en el Litoral Patagénico se restringe
fundamentalmente a ciudades como Comodoro Rivadavia
y Puerto Madryn, pero en el Rio de la Plata, al igual que en
el caso anterior, incluye a toda la planta industrial del Area
Metropolitana de Buenos Aires.

Actividad Turistica
Pueden observarse distintas situaciones:
- En la Provincia de Buenos Aires uno de los

problemas mas significativos es la construccion de
espigones que, al obstruir la deriva litoral, causan la



desapariciéon o deterioro de las playas contiguas.

- En otros casos la fiacion de dunas descompensd
el equilibrio dinamico que naturalmente existia entre los
médanos, las playas y los bancos submareales, dando
lugar a procesos erosivos.

- Algunas ciudades de la costa patagodnica que
concentran la oferta turistica promovida por la atraccién
que ejerce la fauna marina, han registrado aumentos
constantes de contingentes, los cual implica una presion
que por el momento se encuentra contenida por la
conciencia que hay respecto a la proteccion de los
recursos.

Actividad Agricola

Laregién continental circundante al area del Rio de la Plata
y &reas costeras de Argentina y Uruguay, se caracteriza
por su alto nivel de produccién agricola.

Estas actividades estan intimamente asociadas al uso de
biocidas y fertilizantes, los que finalmente son recibidos
por el cuerpo de agua a través de sus afluentes o por
escurrimiento natural.

IMPACTOS

A partir de las caracteristicas de los ecosistemas marino-
costeros y de las presiones que se registran, es que
pueden identificarse los siguientes impactos.

Degradacion de la Fauna Marina

El diagnostico sobre el estado de conservacion de los
recursos pesqueros indica que la mayor parte de ellos
estan sobreexplotados o, al menos, manifiestan una
tendencia decreciente de sus biomasas y capturas.

Se han determinado también cambios en la composicién
de tallas de la poblacion (corvina, merluza comun),
retraccion en las areas de distribucién (corvina, algunos
condrictios, polaca), cambios en los patrones de
migracioén, disminucion de la talla de primera madurez
(corvina), reduccion de especies claves tales como las
especies del género Myliobatis spp (raya).

Con respecto a las especies del variado costero, se ha
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visto en los Ultimo afios que a pesar de que hubo un
aumento del esfuerzo pesquero (horas), las capturas
disminuyeron.

Los indicadores que sustentan una situacién como la
planteada son: progresiva disminucion de las biomasas y
de los stock desovantes y pescables, deterioro de las
comunidades bidticas y agotamiento de los recursos
pesqueros.

Por otra parte, en muchas pesquerias se producen
capturas incidentales de otras especies que no son
objetivo.

En la pesqueria de merluza comun se registraron 47
especies presentes en el «bycatch» entre las que se
encuentran la castaneta, pez gallo, nototenias, abadejo,
tiburén espinoso, rayas, calamar, etc.

Muchas de ellas que son actualmente descartadas podrian
ser considerados como recursos alternativos para
diversificar los tipos de productos, tal es el caso de la
nototenia, la castafeta (Cheilodactylus bergi) y el rouget
(Helycolenus dactylopterus).

La pesqueria de langostino es la que presenta mayores
tasas de pesca incidental, siendo este uno de los
principales problemas de ordenacién pesquera, dada la
altaincidencia de juveniles de merluza, recurso que aun
no se recupera de la crisis desatada en el afio 1990.

Para el caso del “variado costero”, donde todas las
especies estan sometidas al mismo esfuerzo pesqueroy
bajo la misma mortalidad por pesca, las especies
capturadas como “bycatch” pueden ser indirectamente
més vulnerables que las especies objetivo, ya que son
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pobremente monitoreadas y los signos de declinacion de
las capturas y el colapso no son notados.

La explotaciéon pesquera puede tener efectos en cascada
en la totalidad de la cadena alimenticia, modificando las
relaciones competitivas y predatorias. Por ejemplo, al
capturar en exceso los principales predadores, las
especies alimento y las competidoras pueden aumentar
en forma marcada. Si bien no hay reportes que lo indiquen,
hay evidencias que sugieren que la presencia de ciertas
especies (anchoita) puede estar en aumento debido a una
explotacion excesiva de merluza y corvina.

La informacién sobre la repercusién del exceso de pesca
sobre las poblaciones de mamiferos y aves marinas es
escasa. No se hallo evidencia de efectos competitivos
grandes entre la explotacién pesqueray la abundancia de
lobos marinos, delfines, duscky y tonina overa.

Sin embargo, la mayor interaccion entre la pesqueria y
estos animales ocurre a través de la captura incidental de
estos grupos en operaciones de pesca comercial. En la
pesqueria con palangre, cuyas especies objetivos son
principalmente merluza negra y abadejo, existe una alta
mortalidad de aves por afo, principalmente de alabatros,
petreles y cormoranes.

Enla pesqueria costera bonaerense se estima que mueren
aproximadamente entre 400 y 700 ejemplares de
Pontoporia blainvillei (franciscana) por afio. También hay
mortandad de lobo marinos de un pelo y de tortugas
Caretta caretta y falsa carey.

En este sentido es importante destacar que en la Zona
Comun de Pesca se encuentran algunas de las principales
reservas naturales mundiales de pinnipedos. Varias de

ellas son especies migratorias de importancia global que
merecen especial atencién.

Otro tipo de interaccion es la utilizacién del descarte
pesquero por las aves. Se han relevado 10 especies que
aprovechan los descartes de la pesqueria de langostino.

La pesca, al ofrecer gran cantidad de alimento disponible
con poco esfuerzo, esta influyendo en la demografia de
ambas especies.

Contaminacion

El ecosistema marino - costero registra situaciones de
contaminacion de distinto origen. A continuacién se
trataran los mas importantes.

Contaminacion por hidrocarburos

En laregion patagénica han habido relativamente pocos
accidentes catastroficos; sin embargo la contaminacion
cronica es importante, con derrames que han afectado
directamente grandes nimeros de pinguinos y otras aves.

La identidad del buque responsable nunca ha podido
establecerse aunque el efecto negativo ha sido cuantificado
en varias oportunidades.

A partir de los resultados obtenidos en estudios sobre
hidrocarburos derivados del petréleo en sedimentos,
puede decirse que, globalmente, la zona costera
patagoénica presenta una contaminacién leve a moderada.
Pueden identificarse diferentes situaciones:

- Zonas de acumulacion de hidrocarburos
relacionados con la actividad petrolera en boyas de carga
o descarga de hidrocarburo (Caleta Cérdova, Comodoro
Rivadavia y Caleta Olivia). La actividad petrolera en tierra
genera igualmente procesos de contaminacion que se
manifiestan en la costa por transporte de hidrocarburos
por canadones (caso de Km. 5 en Comodoro Rivadavia
o Canadon Seco al sur de Caleta Olivia).

- Zonas de acumulacién relacionadas con
corrientes marinas o corrientes generadas por la accion
del viento. Es el caso de Faro Aristizéabal en donde se
presentan concentraciones elevadas de hidrocarburos
aromaticos adyacentes a lugares con baja concentracion.

- Concentraciones de hidrocarburos derivados del




petréleo en puertos y muelles. Estas son mayores que en
zonas aledanas y se asocian claramente a la actividad
portuaria. Los mayores valores se han observado en el
muelle de Puerto Deseado y de San Antonio Oeste.

- Zonas sin concentracién apreciable o no
detectable de hidrocarburos. Corresponden a lugares sin
actividad antropogénica importante o zonas marinas con
corrientes que favorecen la dispersion. Podemos citar a
Puerto San Julian o Punta Quilla respectivamente.

Contaminacién por Efluentes Industriales

De la informacién obtenida en regiones con distinto grado
de contaminacién, puede decirse que los valores de
metales pesados encontrados en sedimentos cubren un
amplio espectro.

La eleccién de los sedimentos sobre otros sustratos
(agua, por ejemplo) para efectuar los anélisis, se debe a
lainercia quimica que presentan, reflejando las condiciones
histéricas y actuales de la contaminacion por metales.

En términos generales, se destacan los siguientes
aspectos:

- El impacto de las ciudades como Puerto
Deseado, Comodoro Rivadavia, Caleta Cordova, Rawson
y Puerto Madryn se ha manifestado claramente por la
concentracion de algunos o varios de los metales
analizados, levemente superior a las zonas sin actividad
antropogénica.

- Ha sido notable la diferencia observada en las
concentraciones de algunos metales pesados entre la
bahia de San Antonio y el resto de las estaciones de la
costa. Las concentraciones de Plomo, Zinc y Cobre en
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sedimentos del Canal del Puerto y de San Antonio Este,
han sido muy elevadas y es el Unico lugar de la costa en
donde se detectd Cadmio. El origen debe buscarse en el
lixiviado de metales de un antiguo depdsito de ganga
proveniente de la actividad minera.

- Los moluscos y crustaceos obtenidos en la zona
costera han presentado, en general, concentraciones de
metales pesados bajas a moderadas. En aves marinas,
principalmente en gaviotas cocineras y pinguinos de
Magallanes, se encontraron Cobre y Zinc en
concentraciones normales. Cadmio presento
concentraciones relativamente altas en rifién de gaviota
cocinera. La concentracion de Plomo en gaviotas
cocineras indicaria que la fuente de alimentacion esta
asociada a las zonas urbanizadas e industrializadas. Entre
los mamiferos marinos, la tonina overay el delfin oscuro
presentaron valores elevados de Cadmio en higado y
rifdn. Los valores mas bajos correspondieron a muestras
de lobos marinos y ballenato de ballena franca austral.

- En el area del Rio de la Plata se ha detectado la
presencia de metales pesados en agua, sedimentos y
organismos, que reflejan la proximidad de centros urbanos
e industriales. Se constata que los sedimentos de los
afluentes del Rio de la Plata del litoral costero bonaerense
presentan problemas de contaminacién por metales
pesados (fundamentalmente plomo y mercurio), incluso
se midieron concentraciones superiores al Nivel de Efecto
Probable (NEP). Esto no se repite en los afluentes del
Frente Maritimo, no sélo porque los aportes antrépicos
son muy reducidos sino porque el sedimento presente es
fundamentalmente arenoso. En cuanto al cuerpo principal
del Rio de la Plata, las concentraciones de contaminantes
medidas se encuentran entre valores inferiores al NEP,
salvo excepciones (Cry Cu) que reportan un dato mayor
alNEP Las mayores concentraciones de metales pesados
tienden a estar asociados a las zonas de deposicion de
sedimentos finos, tanto costeros como en la zona de
mayor turbidez.

Contaminacién proveniente de fuentes
terrestres

Como consecuencia de la contaminacién proveniente de
fuentes terrestres debe mencionarse el proceso de
eutroficacion de las zonas costeras, que lleva a la alteracion
en la composicion de especies de la columna de aguay
comunidades benténicas, resultando en cambios en la
biodiversidad local.
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Existen evidencias de eutroficaciéon por contaminacion
urbana en la Bahia de San Antonio (Rio Negro) y en la
Bahia Engano y Golfo Nuevo (Chubut).

En estas localidades se han registrado especies del
fitoplancton caracteristicas de aguas eutréficas, algunas
productoras de biotoxinas.

En el Golfo Nuevo, en las adyacencias de la ciudad de
Puerto Madryn, se ha observado un aumento en la
dominancia del alga Ulva lactucay se observan arribazones
de algas, posiblemente incrementadas por el aporte de
nutrientes al mar, que afectan las actividades recreativas.

En algunos casos, como en la Bahia de San Antonio, los
efectos de la eutroficacién y floraciones téxicas podrian
también afectar recursos pesqueros, ya que alli se efectla
recoleccion de moluscos y existen instalaciones para
maricultura.

Contaminacién por plaguicidas

En la region patagonica los analisis realizados en una
centena de muestras de grasa de mamiferos marinos
(lobos y delfines) y aves (pinguinos y gaviotas),
recolectadas en distintos puntos de la costa patagénica,
arrojaron que las concentraciones obtenidas en aves, en
la mayorfa de los casos se encontraron por debajo del
limite de deteccion de la metodologia empleada.

Sin embargo, en estudios recientes, se han observado en
cachorros de lobos marinos recién nacidos encontrados

muertos, concentraciones significativas de plaguicidas;
lo que sugiere la presencia de un mecanismo de
transmisién entre padres e hijos.

Pérdiday degradacién de habitat
Alteracion de costas

En la Patagonia la existencia de emprendimientos mineros
a pequefa escala podria afectar algunos sectores
costeros.

En algunos sitios, el desarrollo urbano y recreacional esta
llevando a la destruccion de sectores con dunas costeras.
Las actividades recreativas que utilizan vehiculos todo
terreno pueden también contribuir a la degradacion de los
ambientes costeros.

En la Provincia de Buenos Aires las actividades urbanas 'y
turisticas han deteriorado los ecosistemas propios de las
margenes costeras con la consiguiente destruccién o
pérdida de los mismos (dunas, marismas costas rocosas)
y avance de la erosién costera, generando mayor riesgo
de desastres naturales.

La construccién de puertos, espigones, fijacién de
médanos, desaglies pluviales y extracciones de arena son
todas actividades que han alterado el equilibrio natural de
las playas y la perdida de su valor estético y recreacional.

No se ha logrado la adecuada integracion de los aspectos
ambientales en las politicas publicas, no teniéndose en
cuenta la vulnerabilidad costera en la planificacién urbana
y turistica.

En el litoral de la Provincia de Buenos Aires este hecho ha
provocado la pérdida de playay el avance de las aguas
marinas sobre las ciudades en periodos de sudestada,
obligando a la inversién de recursos econdmicos en
periodos de sudestada.

Alteracién del habitat benténico por efecto del
arrastre

Las artes de arrastre de fondo pueden tener un impacto
significativo sobre los habitat benténicos. Los efectos
sobre las comunidades benténicas han sido
monitoreados en las pesquerias de langostino y vieira.

Los mismos pueden ser tanto directos como indirectos:
dano o mortalidad de especies blanco y no blanco de las
pesquerias, alteracion fisica de los fondos marinos,
alteracion de la estructura y composicion de especies de
comunidades bentdnicas, alteracion de procesos como




la fjacién de carbono, reciclado de nitrégeno y azufre,
descomposicién de detritos y retorno de nutrientes a la
columna de agua, enterramiento de organismos por
sedimentaciéon, disminucién en la fotosintesis por
suspension de sedimentos.

Muchas de las especies bentonicas afectadas juegan un
importante papel funcional en los ciclos biogeoquimicos,
por lo que los efectos derivados del arrastre pueden tener
consecuencias imprevisibles y significativas.

Se ha podido determinar que el arrastre no parece cambiar
la composicién granulométrica de los sedimentos y que
la supervivencia béntica es elevada. Sin embargo, se
detecto la presencia de animales de carrofia en las zonas
arrastradas mas frecuentemente.

El examen de la composicién organica del fondo de mar,
que rodea a los campos de langostino, indica que el
desecho no ha producido repercusiones en la quimica del
lecho de mar.

Los niveles de materia organica (carbono y nitrégeno)
permanecieron en concentraciones normales.

Introduccion y transplante de especies

La introduccién de organismos marinos ha sido sefialada
como una de las principales amenazas para los ambientes
marinos y es motivo de preocupacién creciente.

Entre los efectos negativos para la diversidad bioldgica
marina se encuentran: alteraciones de ambientes costeros
que impiden su utilizacién, la propagacion de especies
nocivas para la salud humana, propagacion de pestes 'y
depredadores de especies de interés econémico, cambios

BIOSFERA / ECOSISTEMAS MARINO - COSTEROS

en la composicion, organizacion y funcionamiento de
ecosistemas litorales, alteracién de la estructura genética
de poblaciones naturales.

Las especies exdticas introducidas accidentalmente en el
hé&bitat marino no han tenido un impacto negativo en el
area, ya que no se han observado modificaciones en la
estructura de las comunidades locales.

En cuanto a la introduccion de especies exdticas inducidas,
esta el caso de la especie Crossostrea gigas en el sur de
la Provincia de Buenos Aires, la cual se ha expandido
ampliamente.

Floraciones de algas nocivas

Este impacto debe diferenciarse de los anteriores debido
a que es un fendmeno natural. Las floraciones algales
téxicas y, asociadas a ellas, la toxicidad de moluscos
representan un problema grave para los paises que
pueden verse perjudicados por falta de experiencia, de
informacioén y de infraestructura para responder rapiday
efectivamente en casos de emergencia.

Dichas floraciones traen como consecuencia serios
inconvenientes que afectan a la salud publica, al extremo
de haber causado en la region patagénica la muerte de
varias personas por Veneno Paralizante de Moluscos
(VPM).

Recientemente se ha conocido el fenémeno de la
produccién de toxinas amnésicas (VAM) por especies de
diatomeas. También se han detectado en la zona
concentraciones de especies productoras de toxinas
diarreicas (VDM), como Dinphysis acuminata y
Prorocentrum lima, por lo que se constituye como
necesaria la implementacion de un adecuado monitoreo
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de las especies de estos grupos.

La importancia de la regién costera patagénica, desde el
punto de vista de la recreacion, torna ain mas riesgosa
esta situacién, ya que la recoleccién y el consumo de
moluscos es una actividad habitual y de caracter familiar.

Diversos organismos se han dedicado al estudio del
fendbmeno; sin embargo, no ha habido un seguimiento
continuo y permanente de todos los factores involucrados,
y muchas veces ante la falta de presupuesto para realizar
el monitoreo, se opta por vedar la captura de moluscos
en el periodo octubre-abril (¢poca en que normalmente
se presentan las especies productoras de VPM), como
una forma de prevencion.

Esto muchas veces trae aparejado un descreimiento por
parte del comun de la gente que, haciendo caso omiso a
las indicaciones, se alimenta de moluscos, sin
consecuencias para la salud pero corriendo un gran riesgo
de intoxicacion.

Este tipo de medidas perjudica también al sector pesquero
que explota el recurso, ya que se ve imposibilitado de
trabajar durante un largo tiempo, conllevando muchas
veces a la evasion de los controles sanitarios establecidos.

Si el monitoreo se llevara a cabo en forma completa
(incluyendo el control de especies toxicas y de toxicidad
en moluscos) y permanente, podrian determinarse las
vedas solo en los periodos necesarios.

RESPUESTAS

La respuesta oficial para la preservacion de la riqueza de
los ecosistemas de las areas costeras y marinas, cursa
distintas instancias.

Areas Protegidas

Por una parte, se destaca la creacién de Areas Protegidas,
como forma de proteccién integral y por otra parte, estan
todas las politicas referidas a los recursos pesqueros A
ello debe agregarse las respuestas que se puedan dar a
los restantes factores y agentes productores de
degradacion y contaminacion a nivel puntual.

Con respecto a las Areas Protegidas, en la actualidad

existen 37 APs en el litoral atlantico argentino, de las cuales
20 son costeras (incluyen continente, llegando sus limites
a la linea de marea), 15 son costero - marinas (incluyen
continente, intermareal y mar) y 2 son marinas.

La ubicacién geografica de las mismas esta siempre
asociada a ambientes costeros y su principal destino ha
sido la proteccién de sitios de reproducciéon de aves y
mamiferos marinos, destacandose la falta de areas en
zonas fuera de las jurisdicciones provinciales o cercanas
alos limites de las mismas.

La porcién continental de las areas costeras y costero -
marinas representa aproximadamente el 60% y la porcién

marina de las areas costeras - marinas y marinas el 40%
deltotal de las areas existentes. Las areas protegidas del
litoral atlantico abarcan mayormente ambientes terrestres,
destacéndose la carencia de areas protegidas en el mar.

La superficie marina con algin grado de proteccion
representa solamente el 0,6% del total de la superficie de
estos ambientes en la Argentina. Este porcentaje puede
verse incrementado si se consideran las areas de veda
pesquera, que a pesar de no haber sido concebidas como
areas marinas protegidas, cumplen funciones similares
en cuanto ala proteccion estricta de especies y el manejo
sustentable de algunos recursos bajo explotacion.

Cada una de las provincias con litoral atlantico poseen
Sistemas de Areas Naturales Protegidas.

Sin embargo, no existe entre ellas una homogeneidad en
las categorias de manejo, los objetivos de conservacion,
los procesos administrativos y la dependencia de las
autoridades de aplicaciéon, lo que dificulta una
implementacién efectiva de los respectivos sistemas,




dadas las caracteristicas de los ecosistemas marinos y el
frecuente uso compartido de los recursos.

Cabe remarcar que algunas de las areas protegidas
existentes estan creadas por disposiciones o resoluciones,
mecanismos administrativos que no brindan suficiente
seguridad juridica, sobre todo en &reas con presiones de
uso debido a los recursos que albergan.

Dadas las caracteristicas de los ambientes marinos -
procesos a gran escala espacial y una gran movilidad de
organismos y particulas- los objetivos de conservacién
requeriran en muchos casos de la creacién de areas
protegidas que puedan exceder los limites entre
jurisdicciones.

Sin embargo, y a pesar de los marcos juridicos vigentes,
no existen mecanismos para la creacién de areas marinas
protegidas inter-jurisdiccionales, ni los arreglos
institucionales para su gerenciamiento.

Un primer paso en la direccion de estos objetivos es la
reciente iniciativa de creacion del Parque Nacional Monte
Ledn, tendiente a la conservacion de ecosistemas costero-
marinos de la provincia de Santa Cruz, lo que requerira
del trabajo conjunto de administraciones provinciales y
nacionales.

Respecto al manejo operativo de las areas protegidas del
litoral atlantico, los gobiernos provinciales han estado
realizando esfuerzos durante la Ultima década para
confeccionar los planes de manejo mediante procesos
participativos, los cuales involucran a una gran cantidad
de actores agrupados en tres sectores: sociedad civil,
sector publico y sector privado.

Estos procesos surgen como una alternativa véalida para
dar solucion a conflictos de uso (por ejemplo, actividades
de pesca, turismo o asentamientos urbanos).

A pesar de estos esfuerzos, la gran mayoria de las areas
carecen de un plan de manejo y su operatividad esta
vinculada a decisiones espontéaneas que responden a
demandas inmediatas.

Regulacion de laActividad Pesquera
Entre las respuestas relacionadas con los recursos

pesqueros cabe destacar que la Ley N° 24.922 -Ley
Federal de Pesca- establece un régimen de cuotas
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individuales transferibles. No solo limita la concentracién
de cuotas en una sola mano, sino que se impide transferir
las mismas de la flota fresquera a la flota congeladora.

Nada se dice en la Ley sobre la vigencia de las cuotas
parte, que deberan ser fjadas por los instrumentos de
reglamentacion.

Sin embargo, el sistema de CIT previsto por la Ley ain no
ha sido implementado. Los sectores afectados han
manifestado su abierta oposicién al sistema de
cuotificacion, aduciendo las mas variadas
argumentaciones.

En el marco de la Ley se establecieron otras medidas
regulatorias, entre las cuales cabe citar las siguientes:

- Capturas méaximas permisibles (CMP)
anualmente para las especies de latablal. Las mismas se
basan en campanas cientificas y datos de flota. Cuando
esta informacion basica no se encuentra disponible no se
pueden establecer las CMP Este es el caso de las especies
costeras, excepto corvinay pescadilla.

- Areas de veda para la proteccion de juveniles y
desovantes. Hay delimitadas para las especies merluza
comun, corvina, pescadilla, calamar, langostino y vieira
No hay delimitadas para los recursos polaca, merluza de
cola y el conjunto de especies costeras de la pesqueria
multiespecifica (excepto corvinay pescadilla).

- Artes de pesca permitidos y tamanos de malla,
dispositivos de selectividad

- Tallas de primera captura

- Sistema de posicionamiento Satelital. Mediante
la Disposicion SSPyA N° 02/03 de fecha 31/07/03 se puso
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en funcionamiento el “Sistema de Posicionamiento
Satelital”, para la flota pesquera nacional para buques
pesqueros de eslora igual o mayor a 25 metros.

- Implementacion del Sistema Integrado de Control
de Actividades Pesqueras (SICAP) a fin de dar mayor
transparencia y confianza a los controles, a través del
cual se cruza informacion entre el monitoreo, los vuelos
periédicos que son realizados por aeronaves de la
Armada, Fuerza Aérea y la Prefectura, mediante vuelos
programados por las distintas fuerzas y/o a requerimiento
de esta Subsecretaria en casos especiales, ademas de
patrullajes efectuados por unidades de superficie de la
Armada y/o Prefectura, todo bajo la coordinacion deesa - Evaluar el impacto ambiental de especies exdticas
Subsecretaria. y proponer medidas de control o erradicacion.

- Elaborar estrategias de trabajo cooperativo a nivel
interprovincial e internacional con el objetivo de
manejo y conservacion de varias de las especies
que migran o dispersan entre provincias o que se
desplazan a paises limitrofes.

RECOMENDACIONES

Dado que el conocimiento de la biodiversidad marina fuera
de los mamiferos y aves marinas es muy escaso,
particularmente respecto a los grupos de invertebrados, - Elaborar programas de monitoreo de cambios
se destaca la necesidad de mejorar el conocimiento acerca costeros, particularmente de la degradaciéon o
de los componentes de la biodiversidad marina para lo pérdida de los ambientes, a través de sensores
cual se deberé articular las politicas de investigacion remotos y sistemas de informacién geograficos.
nacionales y provinciales de los diversos organismos
cientificos. - Mejorar los sistemas de procesamiento de
residuos solidos y liquidos en ciudades costeras,

- Establecer como criterio de gestién, estrategias minimizando el aporte a los ambientes marinos.
de manejo integrado de las zonas costeras.

- Estudiar y establecer mejoras tecnolégicas y
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- Establecer areas marinas protegidas en ambientes

oceéanicos y programas de monitoreo que permitan
el manejo adaptativo de las mismas.

Elaborar o actualizar planes de manejo para areas
protegidas existentes.

Promover que las areas protegidas permitan al
mismo tiempo la proteccién de ambientes marinos
y el desarrollo de pesquerias responsables.

Promover la coordinacién entre el manejo de las
areas marinas protegidas y el manejo integrado
de ecosistemas adyacentes.

Establecer mecanismos que permitan la
coordinacién entre organismos encargados del
manejo de las pesquerias y del medio ambiente.

sistemas de control para las actividades industriales
pasibles de contaminar y para el uso de
agroquimicos en las actividades agropecuarias.

Efectuar estudios que permitan minimizar los
disturbios ocasionados por el turismo a las areas
naturalesy evaluar la capacidad de carga de sitios
criticos.

Desarrollar programas de concientizacion y
transferencia en lo relativo a la importancia de
conservar la diversidad biolégica marina.

Con respecto a la administracion del desarrollo pesquero
se sugiere:

Aplicacién efectiva de la Ley Federal de Pesca
24.922



Control y vigilancia efectivo sobre la flota nacional
y furtiva.

Adaptacion de enfoques ecosistémicos para la
investigacion y administracién pesquera

Evaluar el efecto de la pesqueria sobre el
ecosistema (captura incidental, descarte, efectos
sobre los fondos marinos) y promover medidas
de mitigacion

Promover el desarrollo de técnicas pesqueras de
mayor selectividad.
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Desarrollo de Pesquerias de especies exedentarias
Promocién de practicas de produccién con
menores costos ambientales y mayor valor

agregado (certificacion de origen, ecoetiquetado).

Reconversion y adecuacion de la flota a niveles
sustentables de esfuerzo

Resolucion de controversias internacionales

Promover el desarrollo de programas de
observadores a bordo para las principales
pesquerias, que aun no lo tienen
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2.2. ATMOSFERA

Las principales cuestiones ambientales que se expresan a
nivel de la atmdésfera son la contaminacién del aire, el
agotamiento de la capa de ozono estratosférico y el
proceso de cambio climéatico.

El agotamiento de la capa de ozono y el proceso de
cambio climatico constituyen problemas criticos, tanto por
ser de escala mundial, como por la especial afectacion
que le corresponde a nuestro pals, por lo cual seran
tratados con detalle en los puntos siguientes.

Con respecto a la contaminacion atmosférica, ella es
entendida como la alteracién de la composicion natural
del aire ambiente como resultado de las actividades
humanas, con capacidad de generar efectos sensibles
sobre la salud humana y/o los servicios de los
ecosistemas y/o las tecnoestructuras.

La contaminacién del aire de mayor relevancia, es la que
se produce en los medios urbanos.

La contaminacion del aire de los medios rurales es de
menor significacién, pudiendo provenir de fuentes
naturales o ser producida por acciones antrépicas.

Entre las causas de origen natural, se encuentran: la acciéon
volcénica que se registra ocasionalmente en areas
cordilleranas; los incendios espontaneos de bosques que

se producen en zonas de altas temperaturas y sequedad
del aire por efecto de rayos y descargas eléctricas; las
emisiones de hidrocarburos, olorosas o no, de ciertas
especies vegetales.

Entre las causas de origen antrépico puede mencionarse:
los efluentes gaseosos de establecimientos industriales
de localizacion extraurbana, las pérdidas de gas de pozos
petroleros abandonados; las particulas que pueden
resultar del manejo y procesamiento de productos
mineros; los compuestos quimicos utilizados para la
fumigacion de cosechas; los incendios forestales
intencionados.

En todos los casos, estos fendmenos son de un orden
espacial restringido. Asimismo, muchos de ellos son
circunstanciales, lo cual condiciona la menor trascendencia
que se les asignay los escasos estudios que hay sobre
los mismos.

Con respecto a la contaminacion atmosférica urbana debe
consignarse que no se han identificado fuentes de
informacion que den cuenta de registros sistematicos de
la calidad del aire que permitan formular una
caracterizacion general del estado del recurso a escala
nacional.

Solo para la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y algunas

Cuabro 1: Emision estimada de las fuentes moéviles en principales aglomerados expresadas en Kg/Km? afio

Material Monéxido de Oxidos de Hidrocarbu-
AGLOMERADO Particulado Carbono Nitrogeno ros (CH4) COVNM
(NOX)

Ciudad de Buenos Aires 3.404 197041 78905 13027 122873

Gran Buenos Aires 604 28749 11512 1900 17928
Ciudad de La Plata 164 7799 3123 Bl 4863

Ciudad de Cordoba 587 27924 11182 1846 17413
Ciudad de Mendoza 630 29987 12008 1982 18699
Ciudad de Rosario 159 7586 3038 501 4731

Fuente: Inventario de Gases de Efecto Invernadero de la Republica Argentina-SAyDS, Octubre 1999; EPAAP 42.




Cuabro 2: Mediciones Escogidas de la Contaminacion del Aire

. CONTAMINANTE
UBICACION’DE LA
MEDICION Material Monéxido de Oxidos de Nitrégeno
Particulado (ug/m?) Carbono (ppm) (ug/m3)
Ciudad de Buenos Aires 70-90 5-9 30-240
Ciudad de Mendoza 30-250 0.6-5.3
Ciudad de Cérdoba 80-192 41-50

Fuente: LACONTAMINACION AMBIENTAL EN ARGENTINA: PROBLEMAS Y OPCIONES; Banco Mundial, Noviembre 1995.

pocas ciudades capitales de provincias, nucleos urbanos
industriales y polos industriales, existen datos puntuales
de medicién de concentracién de contaminantes.

Lo explicitado permite enunciar que no ha habido cambios
con respecto a las conclusiones que al respecto se
formularan en el documento “La Contaminacion Ambiental
en la Argentina - Problemas y Opciones” elaborado por el
Banco Mundial en 1995.

Considerando los resultados del Inventario de Gases
Invernadero (Cuadro 1) y lo indicado el citado trabajo
(Cuadro 2), se sefala coincidencia en que la contaminacién
del aire es atenuada por la existencia de “factores de
ventilacion” favorables.

Sin embargo, en época invernal o de baja temperatura'y
cuando los vientos no son suficientes para dispersar los
contaminantes emitidos, es dable suponer que en areas
determinadas de los principales aglomerados urbanos
se produce concentracion de contaminantes en valores
superiores a los recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud.

Corresponde indicar que en los principales aglomerados
los vehiculos a motor son la fuente principal de
contaminacion atmosférica. En la periferia de éstos, los
problemas de contaminacion estan asociados al
funcionamiento de establecimientos industriales.

En el caso de éstos Ultimos, la vigilancia del cumplimiento
de las normas de emisidn que garantizan una adecuada
calidad del aire se lleva a la practica conforme la dimension
y forma del &rea de incidencia potencial de cada fuente y
tomando como base lo establecido en las
correspondientes legislaciones provinciales.

La aplicacion de la legislacion vigente en cada jurisdiccion
en materia de evaluacion de impacto ambiental para el

caso de fuentes fijas potencialmente generadoras de
contaminacion atmosférica, la aplicacién de normativa
nacional en materia de emisiones de vehiculos a motory
la extensivay creciente utilizacién del gas natural, da lugar
ala conformacion de un escenario favorable con respecto
altema.

Sin perjuicio de lo precedentemente sehalado, no debe
dejar de mencionarse que, impulsadas por la crisis
econdmica que atraveso el pais, se ha producido la
instalacion y operacion ad-hoc de establecimientos PYME,
cuya actividad principal se centra en la recuperacion de
materiales residuales -por ejemplo, metales tales como
Plomo y Cobre- potencialmente generadores de conflictos
serios de contaminacion a nivel local.
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2.2.1. CAPA DE OZONO

El proceso de adelgazamiento de la capa de ozono es un
problema mundial, dado que el consecuente incremento
de radiaciones ultravioletas tiene graves efectos sobre la
salud humana, la biota y el equilibrio de los ecosistemas.

Dicho problema ha dado lugar a diversas acciones de
nivel internacional; en especial, a la Convencién de Viena
(1985) y al Protocolo de Montreal, que entr6 en vigencia
en 1987.

ESTADO Y TENDENCIAS

El ozono es un gas que se encuentra en forma natural en
los mas altos niveles de la atmdsfera. La concentracion
de ozono varfa con la altura, se encuentra en la estratosfera
entre los 10y 50 Km sobre la superficie terrestre y alcanza
su maximo a unos 25-30 Km de altura de la superficie
terrestre (ver figura 2).

Esta zona con alta concentracion de gas se conoce como
la capa de ozono. La misma reduce la intensidad de las
radiaciones ultravioleta de determinadas longitudes de
onda provenientes del sol que llegan a la superficie
terrestre.

Las radiaciones solares no solo crean las moléculas de
ozono, sino que también las destruyen recreando la forma

Ficura 2: Atmosfera
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Fuente: SAyDS

molecular del oxigeno (de dos atomos) y liberando
oxigeno atémico. La concentracién de ozono en la
atmdésfera depende del equilibrio dinamico entre la
velocidad de creacion y la de destruccion.

El signo mas claro del dafio en la capa de ozono fue
informado en el ano 1985 por el equipo de la British Antartic
Survey, quienes habian estado midiendo los niveles de
ozono desde el afno 1957.

El equipo observo que durante cada primavera el 0zono
era casi completamente destruido sobre la Antartida
cubriendo una regién muy grande. Las investigaciones
también mostraron que desde el afio 1979, el ozono total
habfa disminuido un 5 % a través de los afios sobre la
Antértida.

Hay una indiscutible evidencia cientifica de que el cloroy el
bromo de productos quimicos sintetizados por el hombre,
en particular los clorofluorcarbonados (CFCs), los halones,
el tetracloruro de carbono, el metilcloroformo, los
hidrobromofluorcarbonos (HBFCs), los
hidroclofluorcarbonos (HCFCs) y el bromuro de metilo,
contribuyen al agotamiento de la capa de ozono
estratosférico.

Durante medio siglo, las sustancias quimicas agotadoras
de la capa de ozono (SAQO) fueron consideradas
milagrosas, por su gran utilidad para la industriay por ser
inocuas para los seres humanos y el ambiente, inertes,
muy estables, no inflamables, no venenosas, faciles de
almacenar y baratas de producir.

No sorprende entonces que su uso se haya generalizado,
utilizandolos como gases refrigerantes, como propelentes
en los aerosoles, para la limpieza de circuitos electrénicos,
para la produccion de espumas, como agentes extintores
de incendios, y para la fumigacién agraria y el uso
cuarentenario de preembarco.

La disminucién de la capa de ozono de la Antéartida
conocida como el “agujero de ozono” se forma debido a
las condiciones especiales climéaticas y meteorolégicas
que existen alli y en ninguna otra parte del globo.

Es la zona de la estratosfera en la cual la cantidad de




ozono total es inferior a 220 UD. Los valores minimos de
ozono total en el agujero del ozono han llegado a valores
tan bajos como 100 UD comparadas con los valores
normales de primavera de 300 UD.

El promedio de ozono observado durante los meses de
septiembre, octubre y noviembre sobre la estacion de
vigilancia del Antartico britanico en Halley, Antéartida, reveld
una disminucioén notable por primera vez a principios de
los afos 80, comparada con los datos obtenidos
anteriormente a partir de 1957.

La capa de ozono situada sobre la Antartida se ha diluido
progresivamente desde que se hicieron estas primeras
mediciones. La cifra mas baja registrada en el Polo Sur
fue de 86 Unidades Dobson (UD) el 12 de octubre de
1993.

Como muestra la figura 3, la magnitud de la pérdida del
ozono ha crecido desde entonces a medida que han
aumentado en la atmésfera las cantidades de compuestos
que agotan la capa de ozono de origen humano. En los
Ultimos anos, el agujero ha aparecido cada afo, excepto
en 1988.

El problema es gravisimo sobre esta parte del globo. El
agujero ha crecido casi todos los afnos desde 1979y en la
mayoria de los afios el area méaxima del agujero de ozono
usualmente excede el tamafio del continente antértico.

La superficie terrestre situada bajo el agujero de ozono
fue mayor a 20 millones de Km2 a principios del decenio
de 1990y, desde entonces, ha variado entre los 20y los
29 millones de Km2.

Entre los 15y los 22 Km de altitud, la pérdida de ozono
alcanzé el 80%,; sin embargo esta medida permanecio
estable en comparacién con el afio anterior.

En el afio 2000, el &rea del agujero del ozono alcanz¢ la
extension sin precedentes de 29 millones de Km2 el dia 12
de septiembre. Sibien se trat6 del agujero de ozono mas
grande y profundo registrado durante el mes de
septiembre, se disipd a principios de octubre, es decir,
con mayor antelacién que cualquier otro afno desde 1991.

En el afio 2003, el area del agujero del ozono se situd en
los 25 millones de Km2 aproximadamente. Aunque no
aparecieron agujeros en otros lugares, en esa primavera
artica la capa de ozono situada sobre el Polo Norte llegd

adiluirse hasta un 30%, mientras que el agotamiento sobre
Europay otras latitudes altas oscilé entre el 5%y el 30%.

Los cientificos pronostican que el agotamiento del ozono
alcanzara su peor fase durante los préximos afos vy,
seguidamente, disminuira poco a poco hasta que la capa
de ozono recupere la normalidad alrededor del afno 2050,
suponiendo que se dé plena aplicacién al Protocolo de
Montreal.

Ficura 3: Evolucion del agujero de ozono

Esquema del crecimiento del agujero antartico de ozono

19TR

En octubre de 1998 las mediciones indicaron que el agujero era tan
grande como el continente africano, alcanzando el sur de Chile y Argentina.
El agotamiento de la capa de ozono en la Antértica fue el mayor observado
hasta ese entonces en esa época del afio cubriendo un area de mas de
25 millones de Km?, superior a los valores maximos de 22 millones de Km?
de 1993.

Fuente: SAyDS

La capa de 0zono se encuentra actualmente en su estado
mas vulnerable. Pese a la disminucion de las emisiones
de CFC, las concentraciones estratosféricas siguen en
aumento (aunque disminuyen en la atmdésfera baja) porque
los CFC de largo tiempo de vida emitidos en anos
anteriores siguen subiendo a la estratosfera.

Esta disminuyendo la abundancia atmosférica de
determinados CFC (sobre todo CFC 11y CFC 113), de
tetracloruro de carbono y de metilcloroformo. La
abundancia de la mayoria de los halones sigue en aumento.
Naturalmente, las concentraciones de HCFC y HFC estan
aumentando, ya que se utilizan como sucedaneos de los
CFC que se van eliminando gradualmente.
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PRESIONES

Como ya se ha mencionado, las sustancias quimicas
agotadoras de la capa de ozono (SAO) registraron un
uso generalizado por su gran utilidad para la industria,
por lo cual se planted la necesidad de encontrar sustitutos
eficaces a dichas sustancias o, alternativamente,
tecnologias que no las requieran.

Como resultado del Protocolo de Montreal, la cantidad
total de los gases que reducen el ozono en la atmésfera
ha comenzado a disminuir en los afos recientes. Sitodos
los paises contintan cumpliendo con el Protocolo de
Montreal, la disminucion continuara durante el Siglo XXI.

Algunos gases individuales como los halones y los
hidroclorofluorocarbonos (HCFC) aln se estan
incrementando en la atmosfera, pero comenzaran a
disminuir en las préximas décadas si continla el
cumplimiento del Protocolo de Montreal.

A mediados del siglo, la cantidad de gases que reducen el
ozono deberia caer a los valores existentes antes de que
el “agujero de ozono” Antartico comenzara a formarse a
comienzos de los anos 80.

La proteccion de la capa de ozono ha tenido éxito gracias
a que la ciencia y la industria han podido elaborar y
comercializar alternativas de los productos quimicos que
agotan el ozono.

Los paises desarrollados pusieron fin a la utilizaciéon de
CFC con mas rapidez y a menor costo de lo que en un
principio se previo.

Los sucedaneos han resultado especialmente importantes
en la electrénica. El sector de produccion de espumas ha
utilizado agua, didxido de carbono e hidrocarbonos, asi
como HCFC. EI sector de la refrigeracion y el
acondicionamiento de aire han utilizado en gran medida
HCFC como alternativas, pero el nuevo equipamiento utiliza
cada vez més sustitutivos con un potencial de agotamiento
del ozono nulo, incluidos los hidrofluorocarbonos (HFC),
el amonfaco y los hidrocarbonos.

IMPACTOS

Las altas dosis de radiaciones ultravioleta a que da lugar

el adelgazamiento de la capa de ozono, producen altos
impactos negativos sobre los ecosistemas y sobre las
personas.

En el primer caso, se considera que pueden reducir el
ritmo de crecimiento de las plantas, alterar el equilibrio de
los ecosistemas, asi como acelerar la degradacion de los
plasticos.

En el caso de la salud humana, los principales riesgos
incluyen contraer cancer de piel debido a la prolongada
exposicién, el aumento de las afecciones oculares, asf
como de los riesgos de contraer enfermedades infecciosas
por pérdida de eficacia del sistema inmunolégico.

RESPUESTAS

La Republica Argentina es signataria de la Convencion de
Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono -ratificada
por Ley N° 23.724- y del Protocolo de Montreal (1987)
sobre sustancias que agotan la Capa de Ozono,
confirmada por Ley N°23.778.

El Protocolo fue objeto de las enmiendas de Londres
(1990), Copenhague (1992), Montreal (1997) y Beiing
(1999), las cuales también fueron ratificadas.

Ademas de las leyes de ratificacion y adhesién a los
Convenios Internacionales, fue dictdndose un amplio
cuerpo legal constituido por leyes, decretos, resoluciones
y disposiciones, destinados a la creaciéon de la
infraestructura institucional y programatica nacional y al
dictado de las regulaciones que se fueron
estableciendo.




TaBLA 18: Sustancias controladas y plan de eliminacion
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Fuente: SAyDS

Para el cumplimiento de los compromisos internacionales,
se fue identificando la mayor cantidad de sustancias que
agotan la capa de ozonoy se establecieron cronogramas
para que la produccién y el consumo de las sustancias
controladas sean reducidas y eliminadas a través del
desarrollo y la introduccion de sustitutos y de otros
métodos.

En latabla 18 se detallan las sustancias controladas y su
correspondiente plan de eliminacion, para los paises que
operan al amparo del Articulo 5.

El Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal (FMPM) proporciona ayuda financiera para el
desarrolloy ejecucién de los proyectos de los paises en
vias de desarrollo, con el objetivo de eliminar
progresivamente la produccion y uso de SAOs. La
preparacion de un programa nacional constituye la base
para obtener dicha asistencia.

Argentina elaboré el Programa Pals, aprobado por el
FMPM en 1994, el que contiene los objetivos del Gobierno
y el sector industrial para reducir el consumo de sustancias
controladas en la Argentina, y procurar, al mismo tiempo,
minimizar y compensar el costo social derivado del
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el pais
respecto al Protocolo de Montreal.

Asimismo, fue creada en el &mbito de la SAyDS la Oficina
Programa Ozono (OPROZ) para la ejecucion de dicho
Programa, con funciones de Coordinacion y Secretaria
Ejecutiva del Programa Pais y obligacion de:

- Asistir a los organismos competentes del

Gobierno Nacional en la formulacion de las
politicas y las medidas regulatorias sobre la
produccion y consumo de sustancias que agotan
la Capa de Ozono (SAO).

- Efectuar el relevamiento de la produccién,
importacion, exportacién, y consumo de SAO.

- Evaluar los proyectos que se presenten en
relacion y de acuerdo con las prioridades
establecidas en el Programa Pais, y supervisar
la ejecucion de los mismos.

- Coordinar con el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI), las actividades vinculadas con
los proyectos de reconversién sectoriales en las
areas de refrigeracion, aire acondicionado,
espumas, solventes y halones.

- Organizar y coordinar las tareas de capacitacion
técnica, difusion de informacion y sensibilizacion
del publico sobre el tema de la destruccién de la
capa de 0zono.

- Convocar y conducir las reuniones del Grupo
Consultivo del Ozono (GRUCO).

- Administrar los recursos para el fortalecimiento
institucional provenientes del Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal.

La OPROZ estéa constituida por un representante de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, uno del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
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y Culto y uno de la Secretaria de Comercio, Industria,
Mineriay de la Pequefnay Mediana Industria. En relacién
con las actividades concretas que se fueron
desarrollando, se presentan a continuacion las principales
lineas de accion.

El FMPM aprob6 hasta la fecha, para la Argentina,
proyectos por un monto superior a U$S 70.000.000.
Ademas de proyectos de reconversién industrial (sectores
espumas, refrigeracioén, solventes, aerosoles industriales,
esterilizacién), se incluyen proyectos referidos a
reconversion agricola para la eliminacién del uso de
bromuro de metilo, cierre de produccién de CFCs, sistema
de licencias de importacién / exportacion de SAOs y
capacitacion de técnicos en Buenas Préacticas en
refrigeracion.

GRraAFico 17: Consumo de CFCs
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Fuente: SAyDS

GraFico 19: Importaciones de bromuro de metilo

El cumplimiento de los paises es verificado a partir del
consumo informado anualmente a la Secretaria del Ozono,

GRraAFIco 18: Demanda estimada de CFCs
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en relacion con el consumo de la linea de base establecida
para cada tipo de sustancia. El consumo ha sido definido
como: Produccién + Importacion - Exportacion.

Cada sustancia controlada posee un Potencial de
Agotamiento de la Capa de ozono (PAQO) en relacién con
el CFC-11, al cual le fue arbitrariamente dado el valor de 1.
Estos valores son usados para computar el total de
toneladas de PAO de sustancias controladas producidas
y consumidas. Cada pals debe presentar un informe anual
de su produccién y consumo de las sustancias
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controladas, para que se pueda comprobar el
cumplimiento de las medidas de control.

Los datos sobre consumo de CFCs en Argentina desde
1995 que se ilustran en el gréafico 17, revelan una clara
tendencia decreciente debido a la implementacién de
muchos proyectos, principalmente, de la reconversién
industrial de empresas que fabrican espumay de aquellas
dedicadas a la refrigeracion, de tecnologias que utilizaban
CFC a otras que no utilizan estas sustancias, y debido
también a las actividades de monitoreo que realiza la
SAyDS.

En el “Estudio sobre la demanda de CFC-11, CFC- 12y
sus sustitutos para el perfodo 2001-2010", realizado por
el Instituto Nacional de Tecnologfa Industrial en el afio 2002,
a solicitud de la OPROZ, se estimaron las demandas
previsibles, las que, salvo una leve diferencia que se
registra para el ano 2007, resulta inferior al consumo
permitido por el Protocolo de Montreal, como se muestra
en el gréfico 18.

Con respecto al bromuro de metilo, las importaciones de
Argentina en el perfodo 1995-2003 fueron las que ilustran
en el grafico 19.

En relacion con las actividades concretas que se fueron
desarrollando, se presentan a continuacion las principales
lineas de accion.

Proyectos de reconversion industrial

La reduccién del consumo de SAOs implica un gran
desafio por los cambios que se requieren en las practicas
operacionales de varios sectores industriales; por
ejemplo, los productores de CFCs, aerosoles, espumas,
halones para extintores de fuego, sustancias para la
limpieza, artefactos electronicos y, en especial, los
vinculados con la refrigeracion, el aire acondicionado y
sus componentes.

Los proyectos de reconversién industrial han brindado a
las empresas la posibilidad de recibir equipos nuevos para
las tecnologias alternativas o de adecuar sus maquinas,
realizar ensayos con los nuevos productos, cubrir los
costos operativos incrementales de la nueva tecnologia'y
recibir asistencia técnica durante el proceso de
reconversion.

Afines del afno 2003, en nuestro pals ya se han reconvertido

GRraFico 20: Cantidad de empresas reconvertidas
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0 estan en proceso de reconversién mas de 200 empresas
industriales de distintos sectores industriales distribuidas
entodo el pais, segun se ilustra en el Gréfico 20.

Las provincias que se han destacado en cuanto a su
participacién son aquellas en las cuales se concentran las
localidades cuyas actividades industriales estan
relacionadas a la afectacién de la capa de ozono.

En el primer caso merecen mencionarse, la Ciudad de
Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires -Gran Buenos
Aires-, de Santa Fe -Rosario- y de Cérdoba.

Plan Nacional de Cierre para la
Eliminacién del Uso de CFCs en el
Sector Espumas

Participan 60 PyMES identificadas en 17 provincias y la
ciudad de Buenos Aires, correspondientes a los sectores
espumas rigidas, flexibles, spray, inyeccién puertas, piel
integral. Se incluyeron en las licitaciones de equipos a
fabricantes nacionales. Como resultado del plan esta
prevista la prohibicién de uso de CFC-11 como agente
soplante a partir del 2006.

Cierre del sector de produccién de CFC
En nuestro pals, dentro del grupo de las sustancias que
afectan la capa de ozono, sélo se fabrican los

clorofluorocarbonados: CFC 11y CFC 12.

Con el objeto de cesar con la produccion de los mismos,
se elabord y aprobd un proyecto que tiene como objetivo
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una reduccién del volumen producido anualmente,
culminando con el cierre total de produccion para el afo
2010.

Plan Nacional de Cierre para la
Eliminacion del Uso de SAOs en el Sector
Solventes

Participan en este proyecto aproximadamente 15 industrias
de diferentes sectores industriales que consumen
tetracloruro de carbono, metilcloroformo y CFC 113 en
usos industriales como solventes de limpieza, solventes
dieléctricos, regeneracién de catalizadores, aerosoles
industriales, refrigeracion y para uso en laboratorio.

Sistema de licencias

Afin de cumplir con las medidas de reduccién de consumo
de SAOs es