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CONSTITUCION ALLENDE

PROLOGO

La construccion de un Estado democritico
¢s un horizonte ideal, movil, que encierra di-
mensiones sociales, econdmicas v politicas
internas. También internacionales en la me-
dida que aspire a una soberanfa nacional
electiva,

Cuando la Nacion se propone recuperar
para si los enclaves ccondmicos bajo tutela
de potencias imperiales, el Estado tiene una
funcion irreemplazable. Ta fortaleza del Es-
tado s presupucsio necesario para conmpen-
sar la [dgica dominante del imperio, sin ais-
larse por ello del sistema mundial precisa-
menie por hallarse el Estado. en cuanto sujeto
“de derecho internacional, dentro del sistema
internacional,

Para controlar a los Estados satclizados ¢l
poder imperial interviene las [unciones esen-
ciales de aquellos. Interviene su funcicn eco-
ndmica atraves de los instrumentos del deno-
minado “free trade”™ y “lrec market”, intervie-
ne su FUNCION NORMATIV A mediante el
control de las instituciones legislativas (parti-
dos politicos, o dictadores, clientes ambos).
Inmerviene su fincion diplomdtica medianie
su alineacidn y alicnacidn internacional.

Ante un orden imperial basado cn ¢l sisie-

ma economico centrado en EE.ULL -antes lo

estuvo en Gran Bretaia, manana pucede estar-
lo en otro-, Ta voluntad de crear y afirmar la
soberanfa del Estado necesita asociar el re-
Friforio con un orden nePmative y econamics
propio, autdnoma de los del “imperio”, Una
cconomia no diferenciada mal puede prestar-

s¢ a la construccidn de un Estado indepen-
diente.

El mercado es diferente del poder buro-
critice, y se apoya en la empresa privada y la
libre iniciativa ciudadana. Tl cjercicio de la
autoridad del Estado responde, en cambio, a
una racionalidad. Pero el aumento de la pro-
duccion y compelitividad econdmica es una
larea estratégica del Lstado. La defensa de la
ceonoimda nacional frente a la permanente
agresion econdmica es latente casi siempre.
Exeepeionalmente lo es explicita, como ocu-
rrié enwre 1970 v 1973, cn una delensa que
fue compartida en el alto mando militar hasta
gue, en las deliberadamente buscadas cir-
cunstancias de 1973, fueron derrotados den-.
tro del seno de las FE AAL quicnes sostenian
la doctrina de 1a “soherania geoccondmica™,
Que los sublevados sepultaron bajo las ma-
trices liberales importadas de ELLUUL

El modelo ceondmico impuesto a sangre v
fuego en Chile -¢l liberal anglosajon- con-
trasta con el auspiciado por Salvador Allende
desde la Presidencia de la Republica . Que no
era olro sino ol de desarrollar un Lstado que
concertando a la Banca y empresas producti-
vas csenciales bajo dircecion nacional, asen-
tara la colaboracion-articulacion enlre ¢l pro-
pio Estado, ¢l sector privado v los mercados.
Para proporcionar ast al pais los medios de
una defensa activa frente a la invasion econd-
mica, sin paralelo, que estd detrds de la mun-
dializacion de las relaciones ceondmicas.
Lis decir, un modele ceondmico que con ras-
20s originales enlazaba con la ascendencia

. PRATS GONAALLZ (Geperal Carlosy: MEMORIAS, Yestimomio e un seddado, .‘s'.'mlia_gu_ Pehudn, 1985, en

especial pp. 507504,
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continental europea del Estado, cuyas rafces
en el roneo doctripal del Lijéreito profesional
cran comunes con las del papel industrializa-
dor ¥ constructor del Estado, Postulado com-
partido por gencraciones de lideres ceondmi-
cos, profesionales, politicos y sindicales.
Apenas dos décadas después de que mediante
una dictadura s¢ impusiera a Chile el modelo
ccondmico anglosajon, este es juzgado den-
tro del propio EE.UU. incapaz de competir
con ¢l que articula Estado-banca-industrias
hédsicas en Alemania o Japdn®.

El lundamento psicoldgico del orden in-
lernacional es la dependencia culoral de los
paises periféricos respecto de los centros ini-
periales. La emancipacion de aquéllos es im-
probable sin 1d afirmacidn organizada de un
contramodelo que innove en la cultura de Go-
bierno, Ta economia alemana, desde su unifi-
cacion por Prusia en ehillimo tercio del siglo
XIX hasta hoy, estd construida a partir del
principio de unidad estratégica entre ¢l Esta-
do ¥ los centros hasicos de decision -bancos,
industrias, transporte y comercio-. El otro
vencedor de la *guerra fria” ademis de Ale-
mania, ¢l Japin, hace un siglo que tiene como
clave de sus renovados éxitos ceondmicos la
accion coleetiva ¢ inlegrada de un provecto
global de [a empresa v la cconomia nacional,
coardinadas ¢n y desde el Estado.

En el mundo actual la soberania nacional
liene Como prerequisii una economia con-
petitiva. Ll éxito en la competitividad inter-
nacional reposa en la articulacidn entre el
sector privado y un sector pablico dotado de
medios idéneos para cumplir sy funcidn.

Como estin descubricndo los Estados cenlra- -

les cuando se sienten, 4 su ver, amenazados

en su hegemonia por el cxpansionismo eco-
nimicn japonds y germdnico. 81 Francia tuvo
que esperar ala vision del Presidente Charles
de Gaulle para crear su primera comisién
interministerial de Defensa Bcondmica -en
1959, nunea convocada por sus sucesorcs’
conmuy advieren hoy con pesar los franceses-,
es en 1993 cuando EE.ULL creard su primer
Consejo Nacional de Seguridad Econdmica
como instrumento del Estado para enfrentar
las manifeslaciones de debilidad econdmica
con que LEUUL sale de cineo décadas de
guerra ccondmica con la antigna URSS.

La independencia v soberania de un sta-
do presupone, también, cortar el lazo umbili-
cal entre las élites locales dominantes vy las de
los Fstados imperiales. Ello requicre desa-
rrollar las esiructuras democrdticas del Esta-
do, de modo que el pucblo organizado dis-
ponga de medios de control civil efectivo so-
bre las mismas.

[Para Salvador Allende v sus colaborado-
res, el desarrollo democrdtico del Estado de-
bia innovar en la realidad exisiente, en fun-
cidn de la propia experiencia histdrica nacio-
nal. Lo que descartaba todo “modelo™ impor-
tado, cn particular cualquiera de las varian-
les de Estado antagdénica con la cultura politi-
ca democritico-representativa chilena. Ta so-
lidaridad horizontal existente en la poblacién
-fruto de muchas décadas de desarrollo civi-
co-, ¥ su socializacion politica en términos de
clase, son la base del singular enraizamiento
de ideas socialistas en Chile, De ahi lo natural
gue resultaba para Allende no reconocer a
ningan Estado como “patrén”™ del chileno, lo
enddgeno y auldnomao de su proyecto nacio-
nal. Su eleccion como Presidente en 1970

2. Esesenticdo adguiere [aderrela de Georges Bush en las elecciones presidenciales de noviembre de 1992, Ver
aesterespectoclestudiadel profeser del Massachussets Lustitule ol Technology Lester Thurow: Head e head.

. The Coming Economic Battle Among Japan, Europe and Awerica, N York, Moreaw, 1992,

A BREGEON (Jacques)-LUCHAIRE (Fabienne i Quelle Défense dconamigque 7™, Revie de la Ddfense Nationale,
!]al'i.';,jlli.!l [UEE: HARBULOT (Che Lamechine de Luerve éconemigne. Frais-Unis, _,l"(.'pz)y.', EH."LJ}J{’. Paris,

Economica, 1992,



(por sulragio universal en septicinbre, por
acuerdo del Congreso Pleno en octubre) es
resultanie del acomuolado incremenio del con-
trol de la sociedad sobre ¢l FEstado, control
que vehiculaba la ex-
presion de la voluntad
nacional de no ser un
Estado-clicnte.

Estructurar la so-
ciedad civil es presu-
puesto, medio y fin del
Listado democratico.
I.a reforma del Estado
la apoya Allende en la
legitimidad dominante
en el pafs, la democri-
lico-institucional. Su
finalidad es hacer rea-
lidad la plena ciudada-
niag de la clase obrera y
los sectores populares.
integrindoelos en la so-
cicdad en (€rminos rea-
les v no formales. Me-
diante una moviliza-
ciom positiva que forla-
leciera la sociedad lo-
cal, incrementando sus
redes asocialivas, Sig-
nificaba que la ciuda-
dania asumia los cambios institucionales.
También la voluntad y necesidad de implicar
a la poblacion y a las instituciones del Estado
en la reforma de este dliimo. E1 debate popu-
lar sobre las Bases de reforma del Estado
propuestas por ¢l Presidente Allende debia
culminar en un proyecto de Ley ante el Con-
greso Nacional, que serfa sometido a referén-
dum en ¢l supueste cstablecido por la legali-
dad cntonces vigente -cs deeir, 81 se producia
un desacuerdo entre la voluntad del Bjecutivo
y la de las Camaras.

——— CONSTITUCION ALLENDE

La renovada Constitueidn preservaba la
autorndad del Lstado democrdtico sobre las
FE.AAL en términos equivalentes a los histd-
rcaments asumidos -incluidos los acordados
cn octubre de 1970
entre la Democracia
Cristiana, el Presi-
dente electo y la coa-
licidn de Unidad Po-
pular®, incorporados
a la Constitucion en
la reforma parcial de
9 de enero de 1971,

Salvador Allende
cra inlransigenle cn
punto a la autoridad
suprema del Jefe del
listado  sobre  las
FE.AA,, garantia de su
subordinacién a la
voluntad nacional de-
mocriricamente cx-
presada. Bn cuales-
quiera circunstancias,
Asi, cuando cf 21 de
octubre de 1969 el ge-
neral Viaux y  ofros
oficiales se rebelaron
en el Regimiento Tac-
na frente al Presiden-
te Fduardo Frei, el entonces Presidente del
Senado -Allende- se presentd ante la direc-
cidn maxima del P. Socialista {de la que no
formaba parte) exigiendo con la mayor ener-
gla la inmediata desautorizacion del intento
de Erik Schnake -“contrarie a todos nuestros
principios”-, de una aventura con Viaux con-
tra el Presidente constitucional, Y lo atajd. En
septicmbre-octubre de 1970, como Presiden-
e clecto negocid y suscribid las “garantias”
gue la Democracia Cristiana pedia para ele-
girle Presidente de la Repiblica en el Con-

4. Los Comandantes en Jefe v el Jefe del Bstado Mayor de Ta Deltnse Nacional eolaboraron en la definicion de los

términos relativos a los FEAA,



greso Pleno, pues compartia su contenido de-
mocritico®. Una sola excepeion: cuando en el
transcurso de las negociaciones el senador
Patricio -Aylwin, y algin otro demderata-
cristiano ansinso de levantar bayonetas al as-
censo democrdtico popular, insistieron en
manlener como condicidn de su volo que el
Presidente clecto se comprometiera a ceder
en favor de la propia cidpula castrense la
potestad de designar y remover a los genera-
les, Allende rechazd en redondo aceptar una
Jefatra del Estado privada de poder tan ca-
pital para la vigencia de la democracia re-
prescntativa -“que han ostentado odos [os
Presidentes de Chile”, agregaba-, Fn 1970 ¢l
sector de Aylwin estaba en minorfa en la di-
reccion del P, Demderma Cristiano, tendria
que crear otras circunstancias para alcanzar
tal objetive. El entonces Jefe de Estado Ma-
yor de la Defensa Nacional ha pintado un
refrato:

“El viernes 25 de septiembre [de 1970] me
veurre lo mis insdlite que podia esperar de ese
lenso juego de mofiequeo a gue se nos sometia. A
las 1930, un destacado democralacristiano me
plantea direclamente, en actitud nerviosamente
complucida, que ante [a inransigencia de Schnei-
der [Comandante en Jefe del Ejéreito] para dete-
ner ala Uanicad Popular, €] Presidente Trei estaba
dispuesto a que yo encabezara un movimicow gue
Lo derrocara y Lo enviara al extranjere™ (..} Linse-
guida desarrolla su plan: habfa gue “apnderarse
de noche de La Moneda. enviar a Frei al extranje-
ro, cerrar el Congreso, suspender la vigencia de
los partidos politicos. utilizar en cargos clave a
gente de confianza que ellos podrian sefalar y.
nermalizada la situacian, lamar de nuevo a clec-
clones”, Yo escuchaba hipnotizade al caballera
de arquitectura de la dpoca vietoriana {...). Cal-
muadamente, le respondo que me extrafiaba que
tudo lo dicho se me ransmitiera por su conducto
¥ ne por intermedio del Ministra [de Defensal

Ossa, {...) Que ¢l plan maestro que me habia ex-
puesto era oy comode para la D.C., pero que iba
a conducir a un desastre nacional més grave que
el que se trataba de evitar v que los militares no
teninmes por qué mancharnos de sangre las ma-
nos para reselver por la fuerza un dilema gue es
de exclusiva solueidn politica (.3, Mi interlocutor
queda desconcertade vy me dirige una miracda ce-

fuda cuando me retire (... 7%,

Ll antecedente ilusira la coherencia: de
Aylwin -y otros- ¢n aceptar, sin solucion de
continuidad desde septicmbre-octubre de
1970, la no subordinacién de las FF.AA. a la
autoridad de la representacién democrdtica
de la Nacion. Ta destruccién en 1973 del
Lstado democritico e independicnte persiste
hasta hoy. Lo muestran las éstructuras estata-
les impuestas mediante la dictadura, cuyo
goznc es la fuerza armada fuera del eontrol de
las instituciones representativas de la sobera-
nia nacional, el monopolio de la violencia
fisica fucra del control de la autoridad supre-
ma de las instituciones elegidas para expresar
la voluntad nacional.

La cooptacion burocritica de cuadros pro-
cedentes de la antigua izquierda por la
institucionalidad creada por 1a dictadura es ¢l
medio deliberadamente concebido para que-
brar los referenies hisidricos y nacionales del
liderazgo del pais. Bl electo asi buscado es
legitimar la dicladura a través de su legado,
desligitimar la tradicidn histérica, democriti-
ca ¥ nacional del movimiento popular.

La ruptura de las estructuras de participa-
cion y control democrético efectivo ha di-
suelto los lazos que muchos cuadros politicos
tuvieron con estratos populares y medios.
Con mayor motivo los de aquellos, exiliados
o no, estipendiados por organizaciones fun-
cionales al sistema capitalista global. Lo que

3. Aparecen incorporadas, en lo esencial, tambicn en las Bases del provecto de nueva Constitucidn.
6. General Carlos Prats, Memiorias..., cit, pp. 173,174,176, Tambicn visild, con la misma propuesta, al general

Gioerraly, Comandante en Jele de 1a Foerza Adrea.
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favorece su autonomia y disponibilidad per-

sonales para insertarse -en cuanto les ¢s posi-
ble- cn las estructuras burocrdticas construi-
das mediantc una dictadura, Con la ilusion de
reconstruir su posicidn de poder. Para tal élite
asi renovada, la reconstruccion del movi-
miento popular, ¢l desarrollo de la propia de-
mocracia, llega a ser sentida como un riesgo a
su status de allegados del sistema engendrado
desde 1973,

Quicnes en 197(0-73 dirigieron politica-
mente la insurreccion contra ¢l Estado demo-
critico -los democratacristianos liderados por
Patricio Aylwin y Edvardo Frei, la derecha
encabezada por Onofre Jarpa. la adminisira-
cion Nixon-, para prolongar los clectos de su
obria necesitan crear una nueva lite. Desti-
nada a suplantar entre la poblacion la legiti-
midad anterior a la dictadura, Tos intelectua-
les, lideres, cuadros dirigentes y hombres li-
bres que retoman el legado histdrico entran
en contradiccion explicita o larvada con
aquéllos,

Fl proyecto de Allende de
desarrollar Ia Constitucion

La reforma del Estado promovida por Sal-
vador Allende respondia a exigencias y
expectativas de scotores sociales emergentes
-populares ¥y medios-, que mejoraban asi su
nivel de control sobre el poder y el excedente
ccondmico. Encontraba la hostilidad de los
£rupos ¢ intereses que se consideraban perju-
dicados,

Si por un extremo integraba en la Ley de
Leyes ¢l respeto a los valores comunes del
orden interestatal, centrados en la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, ¢n la Declara-
cidn Universal de los Derechos Humanos y
en la comunidad con Latinoamdérica, en el
olro extremo incorporaba ¢l respeto a las co-
munidades locales cuya identidad se basa en
una cultura o etnia diferenciada de la ciuda-
dania dominanic del Estado (mapuches, pas-
CUCNSCs).

—— CONSTITUCION ALLENDLE

Rasgo singular de la propuesta demoerati-
vacion del Estado era articular poder econd-
mico, relaciones de produecidn, planificacion
y descentralizacion del presupuesto. El Con-
greso bicameral comprendia la Camara de
Diputados, elegida por sulragio universal, v
la Cdmara de los Trabajadores. Tl origen del
proceso legislativo quedaba residenciado on
esta dliima. Solo los irabajadores eran eleclo-
res para la Cdmara Alta, por sulragio en pri-
mer grado (la definicidn de trabajador era
muy amplia, como se puede leer mas adelan-
le). La sustitucion del Senado por la Cdmara
de los Trabajadores se inspiraba en la funcién
que aquél desempend en la construccion del
Estado duranic las primeras ctapas de la Re-
pablica, aungue ahora su signe era invertido
en pro de la mayorfa social, no de la oligar-
(quia. En el ambito infra-esiatal, la Junta Pro-
vincial, clegida por los Municipios y lus orga-
nizaciones sociales, de trabajadores y empre-
sas, se articulaba con los agentes administra-
tivos dependicntes del Ejecutivo, En el nivel
local, Tos Municipios clegidos por sufragio
universal directo se articulaban con el Cabil-
do Vecinal, elegido en sufragio comunal de
scgundo grado por los centros comunilarios,
sindicatos, ele,

Las Bases del proyecto de relorma de o
Constitucion reflejan los postulados de la
Presidencia de Salvador Allende. Elaborados
en agosto de 1972 bajo la supervision directa
de Allende. ¢ mismo entregd personalmente
a cada Partido de la coalicion de Gobierno
ung copia de la version delinitiva, ¢l 4 de
septiembre de 1972, Lra el primer paso para
organizar el amplio debate popular que debia
culminar ¢n ¢l Congreso Nacional, y proba-
ble referéndum. dentro del horizonte de su
mwandato presidencial -1976. 155 la mds sim-
bolica conerecidn institucional que recoge el
impulse del proceso histdrico de desarrollo
democritico que ha seguido Chile, con pro-
yeecion de futuro,

Las insurrecciones conservadoras de octu-
bre de 1972 y julio-septiembre de 1973 pos-



tergaren su debate piblico, no su permanenie
impulso en el seno del Gobierno, Adn en la
primera semana de septiembre de 1973 el
Presidente Allende instruia al Ministro del
Interior -Carlos Briones, socialista, quicn ha-
bia participado en la subcomision redactora
de las bases de la seguridad social-, para que
tuviera presente el Proyecto de reforma de la
Constitucion en la misién principal que tenfa
confiada: acordar con ¢l partido democrata-
cristiano los términos de un pacto en el Con-
greso que preservara el Estado democritico

[l debate central entre ¢l Ljecutivo v la
oposicidn parlamentaria democralacristiana
estaba centrado en torno de la delimitacion de
lag drecas de propiedad privada, pablica v
mixta,

Lin todo caso, con o sin acuerdo previo de
la dirceeion del P, Demderata Cristiano o de
los partidos de la coalicion de Gobierno, el
Presidente Allende tenfy resuelto que el ca-
ming a scguir por el pais debia ser decision de
todos los civdadanos. Ll lunes [0 de sepliem-
bre de 1973 dispuso que advirtieran a la Te-
levisiom y las emisoras de radio para entrar en
cadena nacional ¢l siguicnle martes [1. 1ba a
anunciar ¢l plebiscito’,

Durante dos décadas el 1exto ha sido inen-
contrable. Don Eduardo Novoa Monreal, Pre-
sidente del Consejo de Defensa del Estado en
1970-72 y asesor juridico del Presidente de la
Repiblica, tras paciente bisqueda acaba de
hallar parte del material con que trabajaba la

Comision Central nombrada por el Presidente
para asesorarle en este proyecto®, Entre el
material se encuentran sucesivas redacciones
de distintos capitulos, que yo iba transmitien-
do a Salvador Allende para su revision,
rectificacion y, en especial, para que decidie-
ra sobre las variantes o disyontivas mas neu-
ralgicas, Como [ue la relativa al Parlamento
Unicameral o Bicameral, o la de transformar
el Senado en la Cadmara de los Trabajadores.
Hsta tiltima fue la opeidn retenida y propucsta
por Allende.

El material hoy disponible adn no es com-
pleto. Falla la miayor parte del apartado “Es-
tructura del Estado y competencias de sus
drganos”, y parte del denominado “Gobierno
y Administracion del Estado”™, Aungue si se
encuentra el organigrama manuscrilo que yo
habia preparado como Ponente que cra preci-
samente de ambos apartados -que se repro-
tucen bajo ¢l epigrafe “listructura represen-
Laliva del Eslado™,

A Fduardo Novoa Monreal fueron asigna-
das las ponencias sobre “Deberes y derechos
de los ciudadanos”, “Constitucidn v legali-
dad™ y “CGarantias sociales y econdmicas™ a
lorge Tapia V.. “Estado, Gobicmo y Sobera-
nig”, “Nacionalidad y Ciudadania™ y *Admi-
nistracion de Justicia™; & Sergio Insunza:
“Partidos politicos y pluralismo™; a Tuis
Maira: “Delimitacion de las dreas econdmi-
cas” ¥y “Sistema tributario v financiero™; a
Waldo Forting “Garantias politicas e indivi-
duales™ y “T'uerzas Armadas™ a Ivin Auger:

7. El mediodia del deminge 9 de septiembre de 1973, el Presidente de la Repdblica anlicipé personalmente al
Cownandante en Tefe del Ejdreilo, scompaniado del Tnspector General del Ejéreito, general Orlando Urbina, que en
las boras siguivntes iba o hacer piblica la convocatoria del plebiscim, Aquella arde, de regreso a su casa, ¢l Jele
del Ejéreiw deeidid su alta traicidn, adelantindose a Ja Hamnada o'1a eindacdania a las urnas del Jefe del Estado,

#. Tstaha integrada por el Ministro de Justicia, Jorge Tupiu, del P. Radical: €] propio Eduardn Novoa: el Ministro
Seerelario General de Gobicroo. Sergio Insunza, del P Comunista; el dipurado Lois Maira. de Lequicrda Cristianag
el jurtsta Waldo Faeting, del P Socialista: y por mi comuo sepresentante personal del Presidente. Ta Comision
Central, @ su vee presidia el trahajo de dies subcomisiones especiali sudus, inte araiclas par altos funcionarios del
Gobierno v la Administracian, Las Bases del proyecto fuersn conocidas. v comparticas, por la direceidn de la
Central Unica de Trabajadores, que presidia Luis Figueroa, co particular la idea de la Cédmara de los Trabajadores

cono sede de la iniciativa legisialiva.



“Administracidn territorial” v “Sistema de
planificacidn”.

Tampoco la redaccion es en todas sus par-
tes la dltima, con un estito mds pulido v fra-
bado. Al disponer de la transcripeién de las
deliberaciones y posicionamicntos de los po-
nentes, se distingue ¢l orden cronoldgico de
cada desarrollo.

En diciembre de 1972 wve a la vista la
version definitiva de las Bases del proyecio al
preparar la “Plataforma del Gobicrno y del
Partido de Unidad Popular™ -aprobada y di-
fundida durante las elecciones parlamentarias
de marzo de 1973-, que recogia algunas pro-
puesta del proyecto de reforma. La compara-
cion de los textos me ha permitido comprobar
los capitulos ahora disponibles, e identificar
los incompletos. He contrastado ¢l material
que ve por primera vez la luz con la presenta-
cidn de sus lineas generales expucsta por ¢l
Presidente Allende’a los cuadros de los parti-
dos de la coalicion de Gobierno en el Estadio
Chile, el 5 de septicmbre de 1972%, asi como
con los postulados incorporados al HI Mensa-
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je al Congreso Pleno (21 de mayo de 1973).
Los capitulos que publicamos tienen la re-
daccidn de una versidn penaltima, pero sin
que la dltima cambiara nada sustancial. Por
ello puedo concluir que el texto recuperado
revela, mejor que ninglin otro conocido, la
estruclura del Hstado y de la organizacion
socio-politico-economico-culiural hacia la
que Salvador Allende orientaba su Gobicrno.

Este westitnonio reinvindica la visidn evo-
lutiva y progresiva de Chile interrumpida por
la camarilla que se apropid del Estado y se-
cuesird la soberania popular, Pausa temporal
-en el proceso histdrico de un pueblo, dos o
cuatro décadas son periodos cortos, las cons-
tantes estructurales perduran-. La vision de
Allende se apoyaba cn realidades sociales
profundas, enraizadas en la realidad, ¥ en
ideales permancnles de democracia, pluralis-
ma, libertad, igualdad. En ¢l Derecho consti-
tucional comparado no conozeo otra propucs-
la, gestada por los protagonistas de un proce-
50 colectivo nacional, que engarce hasta tal
nivel valores de democracia participativa y
representativa, politica y ccondmica.

Joan E. Garcés

9. Reproducido en ALLENDE (5. Obras Escogidas, Santiugo, Fdiciones del Centro de Estudios Politicos Lati-
neamericinos Simdn Bolfvar, Fundacién Presidente Allende (Espafia), 1992, pp. 473-480,

iy



BASES PARA LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

1
ESTADO, GOBIERNO Y SOBERANIA

La Republica de Chile es un Estado unita-
rio, de Gohierno democridtico y popualar, que
52 apoya en la luerza creadora de los trabaja-
dores. Integra 1a comunidad latinnamericana
y participa en la comunidad universal como
pais libre, soberano y ccondmicamente inde-
pendiente.

El fin de su organizacién social y politica
s crear una sociedad fundada en la libertad,
laigualdad. la solidaridad y la justicia, en gue
se asegure el desarrollo integral y digno de 1a
personalidad humana como consceuencia del
dominio y goce comunes de los recursos na-
wrales y bicnes de produccion fundamenta-
les, v del érmino de la explotacion del hom-
bre por el hombre,

Todo el poder reside cn el pueblo. el que
lo ejerce participando en las formas de auto-
gobicrno popular que la Constitucion cstable-
e, 0 delegando su ¢jercicio en las autorida-
des que ella determina.

Todo aguel a quien el pueblo ha confiado
representacion o autoridad responde de los
aclos que cjecute en el desempeiio de estas
funciones, ¥ debe ejercer sus facultades de
acuerdo a las compelencias y finalidades que

“la Constitucion v las leyes le sefdalan.

11
NACIONALIDAD

lL.os principios que informan la nacionali-
dad en la Constitucidn vigente permanecerdn
en vigor. Para [acilitar la incorporacidn de los
extranjeros a la sociedad chilena se facultard
al Presidente de la Repiblica para otorgar a
aguellos gque tengan mds de quince aios de
residencia carta de nacionalizacion, sin que
pierdan su nacionalidad anerior.

Il
CIUDADANIA

Son ciudadanos con derecho a sufragio los
chilenos que hayan cumplido 18 afios de edad
y eslén inscritos en los registros clectorales.

La obtencidn de la calidad de cindadano y el
gjercicio de los derechos que de clla cmana es
una oblipacion de inexcusable cumplimicnto.

Ninguna Ley podra restringir el derecho a
sulragio por razdn de scxo, profesicn, activi-
dad o residencia. Deherd garantizarse el gjer-
cicio de los derechos ciudadanos a los chile-
nos que residan en el extranjero.



En las elecciones directas realizadas para
constituir los drganos que esta Carta estable-
ce, el sufragio scrd siempre directo v secreto.

La Ley establecerd un régimen continuo
de inscripciones en registros pablicos, cuyo
plazo de vigencia precisard la anlicipacion
con que se deberd estar inscrito para tener

derecho a sufragio y la forma de emision de

este Gllimeo.

La condicion de trabajador deberd acredi-
larse, en su caso, en el momento de la inscrip-
cion y en el de emitir el voto,

En las elecciones de los organismos repre-
sentativos que esta Constitucion establece se
utilizard un sistema que asegure la represcn-
tacion proporcional de todas las opiniones.

IV
DEBERES Y DERECHOS

Principios generales

El sistema juridico, destinado a facilitar la
constrsceion del socialismo, acentda y asegu-
ra los principios humanistas que reconocen a
todos los hombres dignidad, libertad. paz,
propiedad personal y un ambiente favorable
para el desarrollo integral de su personalidad
dentro de una sociedad organizada sobre ba-
scs de justicia y solidaridad.

La Constitucion mantiene todos los dere-
chos y garantias reconocidos hasta ahora v,
ademds, los enriquece y refucrza con aquellos
otros que ¢l progreso de la conciencia mun-
dial ha sefialado, por gjemplo, en la Declara-
cidn Universal de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, de 1948, o en elabora-
clones posteriores, Como un mejor asegura-
miento de la privacidad humana, especial-
mente en lo que mira a la vida intima y a la
del hogar, y el rechazo del empleo de medios,
de cualquier naturaleza, capaces de alterar ef
cquilibrio psiquico o el curso de los procesos
v reacciones mentales,
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il Lstado se obliga a crear y mantener
condiciones objetivas apropiadas que permi-
lan que estos derechos lengan una vigencia
real.

Un sistema juridico moderno debe incor-
porar a su normativa no solamente aquello
que ¢l hombre pueda reclamar para si, sino
también las obligacioncs que tiene para con
los demds hombres, especialmente para con
el conjunto organizado de ellos que es la so-
ciedad. Toda declaracion de derechos queda
incompleta, en cste momento de la vida na-
cional, si ella no se integra con una declara-
cion de los deberes del hombre, capaz de
encauzar la vida social bajo el signo de la
hermandad y solidaridad cntre los hombres,
come via necesaria para una gradual implan-
tacion del socialismo.

Todo hombre tiene ¢l derecho a cuanto le
sea necesario para el pleno desarrollo de sus
posibilidades como 1al, siempre que se le ase-
guren posibilidades y ocasiones iguales para
todos. Todo hombre tiene ¢l deber de aplicar
su capacidad personal al bien de la sociedad
de la que cs parte ¥ de contribuir a que ésta
alcance una forma de convivencia que asegu-
re a todos sus niembros la posibilidad de su
mis completa realizacion humana,

Se da acogida en la Constilucion a nuevos
derechos, como el de contraer matrimonio y
fundar una familia contando con la protec-
cién del Estado; el de los padres de educar a
sus hijos en forma que hagan de ellos perso-
nas sanas corporal y espiritualmente, v civda-
danos conscientes de su responsabilidad ci-
vica, cl de igualdad del hombre y de la mujer
en la familia, en el trabajo y en la parlicipa-
cion en la vida social; el de la infancia, cual-
quicra que sea su origen, a ser objeto de
proteccidn especial vy de atencidn solicila y
preferente por parte del Estado; ¢l de Jas ma-
dres a que se les reconozean tratos especiales
en razon de cmbarazo, maternidad v cuidado
de sus hijos de cortos afios, y el de todo
hombre a contar con lo necesario para satisfa-
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cer sus necesidades de tal con un minimo de
dignidad. especialmente en lo que concierne
a alimentacidn, vestuario v vivienda, Seccio-
nes especiales de la Tutura Constitucion se
ocupan cn forma més detallada de los dere-
chos especificos de la participacion del pue-
blo en la estructura del Estado: de los traba-
jadores: de 1a mds amplia seguridad social: de
la mujer y de la condicidn de la familia; de la
cducacion, ete.

Se consagra la libertad de la actividad es-
piritual creadora; la proteccidn ¢ impulso a
las investigaciones cientificas y a las mani-
festaciones artisticas. y el derecho de todos a
participar y disfrutar de la vida cultural y
artistica de la comunidad, y en toda actividad
que tienda al perfeceionamiento fisico por
medio de las pricticas deportivas.

El Estado ascgura al pueblo mapuche v
demds grupos éinicos autdctonos ¢l derecho a
desarrollar su personalidad cultural y al uso y
cultivo de su lengua materna. La Isla de Pas-
cua tendrd un representante propio en ¢l Con-
Lreso.

il dmbito de los deberes sociales estd cen-
trado en el principio bdsico de que todo hom-
bre ticne el deber de trabajar de acucerdo con
su propia capacidad, ¥ que no pucde reclamar
heneficios de la sociedad si no rinde con sus
posibilidades corporales, intelectuales o de
¢reacian un resultado que represente un apor-
te material, cienlifico o cultural a la comuni-
dad. Es deber participar activamente en las
tarcas sociales en la forma prevista por laLey
y colaborar en cuanto tienda a la proteccion
de la salud piblica ¥ a la elevacion del nivel
cultural de la poblacion.

Ls deber respetar la Constitucion v las
leyes; tener en cuenta en lodos los actos los
intereses de la sociedad de que se forma par-
te; resguardar y proteger el patrimonio nacio-
nal, la propicdad social y del Estado. los re-
cursos naturales del pafs: defender a la patria
y cumplir con las obligaciones militares; de-

sempenar honesta y diligentemente las fun-
ciones piblicas, remuncradas o no. que sean
confiadas, v adqguirir una educacién compati-
ble con las propias posibilidades.

Trabajo

Todo ciudadano tiene derecho al trabajo. a
¢clegir libremente la ocupacion. empleo o ac-
tividad de acuerdo a su capacidad. Tiene de-
recho a una remuneracion segan la cantidad ¥
calidad del trabajo que ejecute. La remunera-
cion de las mujeres y jovenes no tendrd dis-
Crinminacion.

Taodo trabajador tiene derecho a una remu-
neracion minima que le asegure, a ¢l y a su
familia. una existencia digna, garantizando la
satisfaccidn de las necesidades alimenticias,
de vivienda, vestuario, educacion, reereacion
v descanso,

La remuneracion minima fijada porlaLey,
oen la formaque ésta determine, de acuerdo a
Io dispuesto en el inciso anterior, deberd ser
reajustada periddicamente de acuerdo a las
variaciones experimentadas por ¢l costo de la
vida.

bl Estade aplica una politica ceondmica,
de salud, social v culral en orden o aprove-
char las aptitudes Iisicas, intclectuales y
creativas de todo ¢l pueblo para desarrollar
de mangra sostenida. en conjunto con ¢l cre-
cimiento de 1o producceién, el pleno empleo,
¢l elevamiento del nivel de vida, la paulatina
reduecitn de la jornada de trabajo, cspecial-
mente ¢n las lahores pesadas o ricsgosas, la
superacion de las diferencias entre ¢l rabajo
manual ¢ intelectual y el de la ciudad y el
campo.

Ll derecho al trabajo estd garantizado por
la Propiedad Social de los medios de produc-
cion en las empresas cstatales y su funcion
dinamizadora; por la existengia del drea mix-
1a de Ia cconomia v de la propicdad coopera-
tiva; por la planificacidn del proceso produc-



tivorcnel sector privado: por el aumento de lu
productividad del trabajo. por ¢l desarrollo
cientifico-teenologico: por la permanente
formacién y cspecializacion de los trabajado-
res, v por las normas del nuevo derecho al
trabajo. '

Concepto de trabajador

Trabajador: Productor de bicnes o servi-
cios mediante su accidn personal v directa
sobre los medios de produccion,

Los trabajadores son manuales o infelec-
tuales,

Deberd considerarse trabajador a la perso-
Na que entra en una relacion de trabajo para
obtener calificacion.

Son trabajadores los investigadores. téeni-
cos ¥y cientificos de odas las calegorias o
especialidades que prestan servicios al Lsta-
do 0 a empresas o instituciones de cualquier
indole,

~— CONSTITUCION ALLENDE

Pura los cfectos de este lexto legal., no se
considerard trabajador a la persona gue em-
plee trabajadores asalariados con fines de lu-
cro personal. Nadie que se beneficie de Ta plus-
valia del trabajo ajeno podri considerarse tra-
bajador, Ninguna persona que desarrolle su
actividad con fines especulativos puede con-
siderarse trabajador,

Participacidn

Los derechos de los trabajudores los ga-
rantizan los propios trabajadores a través de
su participaciin cn odos los organismos de
decision,

Los trabajadores participan en la conduc-
cicn de sus centros de trabajo, en la forma y
condiciones que determine la Ley.

Los trabajadores participan dentro de las
empresas y centros de trabajo en la clabora-
cion de los planes de produccion y servicios,
y organizan la discusion permanente en worno
i sus melas.
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Organizacidn Sindical

Los sindicatos son ¢l organismo de expre-
sitm laboral de los trabajadores.

Todos los rabajadores tienen derecho a
sindicalizarse sin autorizacidn previa. Los
Sindicatos son independientes y tenen dere-
cho a redaclar sus estatulos y reglamenios,
elegir libremente a sus represcnlantes, orga-
nizar su administracidn y formular su progra-
ma de accicn. Todas las directivas sindicales
serdn elegidas en votacion scereta, directa y
proporcional.

Los Sindicatos se entienden legalmente
constituidos y gozan de personalidad juridica
por la sola inscripeidn del acta de constitu-
cion ¥ de su estatuto, en la forma v condicio-
nes que determine Ia Ley,

14

La Central Unica de Trabajadores (CUT)
s la estructura superior de la organizacion
sindical chilena y, juntamentc con los sindi-
catos de basc, y sus estructuras intermediag,
es la organizacidn de clase de los trabajado-
res de Chile,

Los Congresos de la Central Unica de
Trabajadores determinardn la estructura ge-
neral del movimicento sindical.

ILa gencracidn de los Congresos de la CUT
y de su dircetiva serd democritica, por vota-
cion secrela, directa y proporeional por sec-
tor, rama o empresa de twdos los wrabajadores

sindicalizados.

Corresponde a la CUT v a las estrucluras
sindicales, en sus distintos niveles, la repre-
sentacion general de los trabajadores del pafs,
de la rama o de la unidad de produccidén o de
servicio, y la responsabilidad en la incorpora-
cidn plena de los trabajadores a la construc-
citn de la sociedad socialista mediante una
integral participacion en el Fstado, [a econo-
mia y en todos los aspectos de la vida social y
cultural,

Los sindicatos participan, segiin disponga
la Ley, en los organismos bésicos o interme-
dios de la estructora politica y administrativa
del Estado.

Los sindicalos ticnen derecho a convenir con
los organismos estatales, dirceciones de em-
presa y otras estructuras de produccion y ser-
vicios, convenios colectivos relerentes a con-
diciones de trabajo y vida de los rabajadores.

Seguridad social

I.a seguridad social ¢s un servicio piblico,
funcion exclusiva y primordial del Estado. 1a -
responsabilidad de su administracion se radi-
ca en las instituciones que crea la Ley, la que
debe contemplar, especialmente, la participa-
citn directa de representantes de los trabaja-
dores y de otros scctores de la comunidad.



La seguridad social se basa en el principio
de la solidaridad y se financia con cargo a los
ingresos generales del Estado. Las prestacio-
nes del sistema de seguridad social se olorgan
en consideracidn al estado de necesidad de
los beneficiarios ¥y no estdn condicionadas,
cuantitativa ni cualitativamente, a los apories
que ellos, directa o indirectamente, hayan he-
cho al sistema.

Todos los miembros de la comunidad tie-
nen derccho, en igualdad de condiciones, a
idénticas prestaciones ante un mismo estado
de necesidad. A iguales condiciones, el siste-
ma de seguridad social presta los mismos ser-
vicios y establece los mismos derechos para
tordas las personas, cualquiera que sea su em-
pleo o renta,

Cualguier sistema de proteccion que exce-
da del régimen general, s6lo podrd ser esta-
blecido con financiamiento acargo de los pro-
pios bencficiarios, sin que pueda ser traslada-
do, directa o indirectamente, a la comunidad.

Las prestaciones de medicina social se
otorgan a través de un servicio Gnico de sa-
lud. Se proveerd la asistencia médica integral
eit todos los periodos de la vida, especialmen-
e & la madre durante ¢l embarazo y el parta, v
al nifio.

El sistema general de seguridad social ga-
rantiza a todos los miembros de la comunidad
las acciones médicas y econdmicas tendientes
a la proteccion de la familia, especialmen-
le en los aspectos materno-infantiles, para
cuyo efecto asegura el desarrollo ¥ financia-
miento suficicntes de maternidades, salas cu-
nas y jardines infantiles; subsidios por inte-
rrupeicn emporal de la capacidad de ganancia,
por enfermedad, accidentes y maternidad;
pensiones por vejez e invalidez y de sobrevi-
vienles; subsidios de cesantfa y servicio de
colocaciones, dentro de una polilica de pleno
empleo; prestaciones familiares. en efectivo,
especies o servicios, para ayudar a la manten-
cion de menores dependientes y ascgurar su
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adecuado desarrollo fisico, intelectual v so-
cial; acceso a la vivienda higiénica y digna.
adecuada a las necesidades del grupo fami-
liar; y prestaciones adicionales que
proporcionen a los irabajadores v sus familia-
res los medios para su convenicnte recreacion
¥ descanso,

Educaciin

El objetivo primordial del proceso educa-
tivo es despertar las capacidades de cada cual,
oricntdandolas hacia la preparacién del hom-
bre para que desempeiie una funcidn ereadora
en la sociedad, a considerar cl trabajo huma-
no coma el mas alto valor, a expresar la vo-
luntad-de independencia nacional y confor-
ar una vision critica de la realidad.

El Estado cumple con la tarca educacional
a través del Sistema Nacional de Educacién,
encargado de coordinar 1odos los elementos
sociales que contribuyen a 1a formacidn hu-
mana, tales como salas cunas, jardines infan--
tiles, csiablecimientos educacionales, los
centros de trabajo, los medios de comunica-
cion social y la organizacion familiar. FEn este
sentido ¢l Istado propenderd a que el proceso
cducativo sea permanente y a que las aclivi-
dades de aprendizaje v formacion sistemdlica
se combinen con el trabajo.

El Estado asegura ¢l derecho a la educa-
cion desde la elapa preescolar. Igualmente
garantiza a todos el reconocimiento de sus
aptitudes y capacidades, evitando la exclu-
sién de aquel que las redna de la actividad
correspondiente.

La ensefianza bdsica es obligatoria y el
Estado debe proporcionarla gratuitamente.

El Consejo de la Superintendencia de Fdu-
cacion Piblica, bajo la autoridad del Gobiemno,
estard integrado por representantes de todos
los sectores vinculados al sistcma nacional de
educacion. La representacion de cstos secto-
res deberd ser generada democrdticamente.
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L.a Superintendencia de Educacion Pabli-
ca lendrd a su cargo la inspeccion de la ense-
nanza nacional.

Sdlo la educacidn privada gratuita v gue
no persiga fines de lucro recibird del Estado
una contribucion econdimica gque garantice su
financiamiento, de acuerdo a las normas que
establezea la Ley.

Libertad de ensenanza

La educacidn gue se imparta a través del
sistema nacional serd democrdlica y pluralis-
14, y no tendrd onentacian partidaria oficial. Su
modilicacidn se realizard también en lorma
democrdtica, previa libre discusion cn los or-
2anismos competentes de composician pluralisia.

La organizacidn administrativa v la desig-
nacion del personal de las instituciones priva-
das de enschanza serin determinadas por los
particulares que las estahlezean, con sujecion
a las normas legales,

I.os organismos téenicos competentes ha-
rian la seleccion de los textos de esiudio sabre
la base de concursas a los cuales wendrin ac-
ceso todos los
educadores ido-
neos. cualguiera
que sea su ideo-
logia, Habrad fa-
cilidades equita-
livas para cdilar
y ditundir esos
lextos escolares,
y los estableci-
mientos endrin

libertad para
clegir los que
preficran.

Las Universi-
dades estatales y
las particulares
reconocidas por
el Listado son

lo

personas juridicas dotadas de autonomfa aca-
démica, administrativa y ceondmica. Corres-
ponde al Estado proveer a su adecoado fi-
nanciamicnio para que pucdan cumplic sus
funciones plenamente, de acuerdo a los re-
gquerimientos educacionales, cientificos y
culturales del pafs,

El acceso a las Universidades dependerd
cxclusivamente de la idoneidad de 1os postu-
lantes, adguirida en la cnsefianza media o a
traviés de una formacion o educacion similar
que permita cumplir las exigencias objetivas
de naturaleza académica, Bl ingreso y promo-
citn de profesores ¢ investigadores a la carre-
ra académica se hara tomando en cuenla su
capacidad v aptitudes.

3] personal académico os libre para desa-
rrollar lus enscfianzas conforme a sus ideas,
dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la
informacion necesaria sobre las docirinas y
principios diversos y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tenen dere-
cho o expresar sus propias ideas ¥ a esooger,
en cuanto sea posible, la ensefanza y (uicion
iz los prolesores que prefieran,




A mujer, la familia
De la mujer, Ia famil
y el nifio

La familia es una institucién a la que el
Estado presta especial atencicn, facilitundo
su constitucion y pleno desarrallo, Fs deher
preferente de las organizaciones de la comuni-
dad propender a estos fines,

La madre sola goza de 1odos los derechos
establecidos en esta Constitucion, Queda prohi-
bida toda discriminacion en razon de su sita-
cion,

Es deber del Estado remover los obstdculos
que impidan a la familia obiener s condiciones
maleriales necesarias para lograr un desarrillo
integral de sus miembros,

Asimismo vela para que existan condiciones
que permitan a la familia una procreacion res-
ponsable y ¢l cuidado de la maternidad v del
nifio.

La mujer goza de dercchos iguales a los del
hombre ¢n odos los dominios de la vida politi-
ca. econdmica, cultural, social y familiar,

El Estado facilita un desarrollo normal de los
MENOres que 1o se encuentran integrando un
grupo familiar, siendo deber preferente de las
organizaciones de la comunidad atender a este
fin.

Las leyes garantizan a los ancianos el dere-
cho al descanso y a una vejez ranquila.

Un Codigo de la Familia regulard todas las
relaciones juridicas de la misma. con arreglo a
los principios establecidos en esta Constitucion
Politica,

El Codigo de la Familia no podrd contener
disposiciones discriminatorias on razon de filia-
cion ni estado civil, y cstablecerd un sistema

10, Texto incompleto.
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adecuado que facilite una efectiva investigacion
de Ta paternidad. El que procree un hijo debe
asumir la responsabilidad paterna.

Existirdn Tribunales e la Familia para ga-
rantizar ¢l efectivo cumplimiento de los dere-
chos que correspondan a cada miembro del
grupo familiar,

W
ESTRUCTURA DEL ESTADO Y
COMPETENCIA DE SUS ORGANOS'™

Ll Congreso estard formado por la Cdmara
de Diputados y la Camara de los Trabajadores.

La Cimara de Diputados s elegida por su-
(ragio universal, dirceto y secreto. Debe elegirse
un diputado por cada setenta mil habitantes,

La Cimara de los Trabajadores es clegidaen
votacidn nacional, seerela y directa de los tra-
bajadores.

El procedimiento legislativo tiene su inicio
en la Cmara de los Trabajadores.

Las ¢lecciones patdamentarias se levardn a
cabo juntanmente con la eleccidn de Presidente
de la Repablica, cada scis afios.

El Presidente de la Repiblica podrd disolver
¢l Congreso Nacional por una sola vez dentro de
su perfodo presidencial. En caso de disolucién
del Congreso se procederd a la eleccion de un
nuevo Congreso en la fecha que ¢l Presidente de
la Repiiblica fije en el decreo de disolucion, E
Congreso disuelto continuard en funciones has-
ta la vispera del dia en que ¢l clecto inicie su
perindo constitucional.

Las Ieyes podrdn tener su origen en los drga-
nos Legislativo y Ejecutivo y lambicn por ini-
clativa popular, La iniciativa popular requerird
latirma de @ lo menos cinco mil ciudadanos o ¢l
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patrocinio de la Central Unica de Trabajadores,
Se mantendrd la iniciativa exclusiva del Presi-
dente de la Repiblica en todas las maerias que
la vigente Constitucidn senala,

La administracion del Estado configura una
totalidad orgdnica cuya direccion superior
esté confiada al Presidente de la Repiblica,

Sin perjuicio de su unidad orgdnica, la Ad-
ministracion Estatal estd orientada a la plena
utilizacion de todos los recursos naciona-
les para el desarrollo integral de las regio-
nes, provincias y comunas, las que deberdn
disponer de facultades v recursos propios y
de los asignados en el Presupuesto de la Na-
cion.

Con la sola excepeidn de los cargos de
confianza exclusiva y libre designacidn del
Presidente de la Repiblica, en la Adminis-

PO Texte incoamnplelo,

— CONSTITUCION ALLENDE

tracidn Plblica debe garantizarse la carrera
funcionaria,

Diebe eslablecerse un sistema de fiscaliza-
cion de la eficiencia de los organismos y ser-
vicins piblicos, con participacion de los ciu-
dadanos,

Vi
GOBIERNO Y ADMINISTRACION
DEL ESTADO!!

Al Presidente de la Repiblica le estd con-
fada la Administracion y Gobierno superio-
res del Estado,

La Constitucion recoge 1odas las faculia-
des que actualmente contempla la Constitu-
cithin Politica del Fstado y que aluden propia-
mente a las atribuciones politicas del Jefe del
Estado: nombrar a los Ministros y Viceminis-
tros del Estado, convocar a sesiones al Parla-
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mento, participar cn la formacidn de las le-
yes, declarar la guerra, conducir las relacio-
nes internacionales, declarar el estado de
asamblea o de sitio, ete.

El Consejo de Ministros, presidido por el
Presidente de la Repiblica, adoptara las reso-
luciones generales en materia de orden eco-
ndmico, politico, social y administirativo, co-
ordinando la actividad de los Ministros.

Régimen administrativo

La Administracion del Estado comprende
todos los organismos vy entidades, cualguicra
que sea su naturalesa juridica, que desarrollan
actividades de interés comin y gue actian
con atribuciones y facultades propias del Fs-
tado.

La autoridad del Presidente de Ta Repidbli-
cit se exticnde a 1odo cuante tene por objeto
lograr que la Administracion cumpla adecua-
damente las finalidades de bicnestar comiin
que se asignan a los Servicios y Entidades
que la componen.

La Ley determina ¢l nimero, identidad v
atribuciones de los Ministros ¥ Viceminisiros
de Estado; lija lag normas generales que de-
ben orientar la creacion, establecimicnto vy
funcionamicnio de los Servicios Publicos: y
consagra los derechos y deberes fundamenta-
les de los trabajadores del Estado.

Son materia de Ley las relativas a la na-
cionalidad, la ciudadania v derechos civicos,
las garantias individuales, estado y capacidad
de las personas, determinacion de delitos y
penas, procedimientos penales y civiles, tri-
butos, arganizacidn y atribuciones del Parfa-
mento, Poder Judicial, y otras materias que
deben precisarse.

Son propias de la potestad reglamentaria
las materias relativas a la estructuracion de
log organismos que integran la Administra-
cidn del Estado, fijacién de dotaciones de
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personal y sus remuneraciones conforme a
lus bases establecidas por Ley.

Il Presidente de la Repiblica podea dele-
gar en los Ministros y Viceministros de Esta-
do, o cn otras Autoridades superiores de la
Administracion, el ejercicio de parte de su
potestad reglamentaria y parte de las atribu-
ciones gue le corresponden scgun su investi-
dura, en naterss que en cada caso deben se-
fialarse cspecilicamente y sin perjuicio de su
facultad para revocar las delegaciones de po-
der o de modificarlas.

Deberd normarse 1a probidad administra-
tiva v responsabilidad funcionaria.

Se establecerd la participacidn organizada del
pueblo y de los trabajadores de la Administra-
cion del Estado en las decisiones de la Adminis-
lracion ¥ en la integracidn de los Organismos
de Control de la actividad administrativa,

La Constitucidn establecerd las normas
hisicas que regulen la actividad de control de
la Administracidn, tanto el control de lepali-
dad como el de conveniencia v oportunidad.

La fiscalizacién deberd scr, ¢n principio, a
posteriori. con el fin de no retardar o entrabar
la actividad administrativa, y sélo por excep-
cidn constituird un control preventivo en ma-
terias de importancia como, por ejemplo: los
decrelos con fuerza de Ley, reglamentos y
olros actos de similar relevancia.

Los organismos de control deberdn tener
una dircceidn colegiada, en forma de un Con-
sejo inlegrado, por gjemplo: por los Tefes Su-
periores del Organismo, un delegado del Go-
bicrno, de los trabajadores (CUT) y de los
funcionarios del propio Servicio, Fste Conse-
Ju tendrd competencia para orientar la politi-
ca de fiscalizacidn v resolver las materias
generales o de mayor importancia,

En el control preventive de legalidad, se
maniendrd el recurso de insistencia.



Vil .
ADMINISTRACION TERRITORIAL!?

La Comuna

Bl ferritorio nacional se organiza cn uni-
dades geogrificas. las comunas, que serdn
dirigidas por un Municipio que las adminisita
y planifica en su desarrollo,

Ll Municipio estd constituido por una
Corporacion Municipal, elegida por todos los
cindadanas por voto, libre, secrelo ¥ propor-
ctonal, y por el Cabildo Vecinal, constituido

12, Texte incomplelo,

CONSTITUCION ALLENDE

Lo por representanies de todas las
organizaciones comunitarias y
de trabajadores, cmpresas, ser-
vicios y sindicatos,

La Corporacidn Municipal
tigne por funcién la administra-
cidn local, la claboracion del
plan di desarrollo de la Comu-
na y la aplicacion del mismo,
una vez aprobado por las ins-
(AnCias SUperiores,

Ll Cabildo Vecinal tiene por
funcidn representar ante la Cor-
poracion Municipal los proble-
mas de la comuna y sus posibles
soluciones, el control de las ac-
tividades del Municipio y la
aprobacion del plan de desarro-
[Tey comunal,

El Gobierno Metropolitano

Iin odos los conglomerados
urhanos de mas de 30,000 ha-
bitanics, v que comprendan dos
o mds Comunas, habra un Go-
hierno Metropolitano que coor-
dinard su administracion y de-
sarrallo,

Su funcion esencial es atender los proble-
mas de desarrollo fisico de la ciudad,

Ll Gobierno metropolitano estd constitui-
do por un Cahildo metropolitano v por un
Conité Lijecutivo elegido por dicho Cahildo.

El Cabildo Metropolitano estd integrado
por represcntantes de todos los Municipios
gue forman parte de la ciudad, Cada Munici-
pio elige a lo menos. un representante para
dicho Cabildo, distribuyéndose los integran-
tes del mismo en proporcidn a la poblacion de
cada Comuna.
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La Provineia

Las Comunas sc agrupan en Provincias,
que administran y planifican el desarrollo de
la misma.

Los organismos administrativos de la Pro-
vincia son ¢l Intendente y 1a Junta Provincial.

Ll Intendente, designado por el Presidente
de la Repiblica. es el drgano cjecutivo de la
Provincia y coordina los servicios piblicos.

Las luntas Provinciales estdn presididas .

por el Intendente y de la misma forman parte,
en igual proporcidon, los representanies

a) de los servicios del Fistado:
b} de los Municipios;

¢) de las organizaciones de base: organis-
mos comunitarios y de trabajadores y empre-
sas.

l.a Junta Provincial aprucha el plan de
desarrollo de la Provincia y controla la accidn
del Intendenie,

La Regién Econdmica Geogrifica

La regidn cs el marco geografico de refe-
rencia para la formulacion y aplicacion de los
planes de desarrollo y constituye el drea juris-
diccional de los servicios piiblicos.

Los 6rganos de la regidn son ¢l Vicemi-
mistro Regional y el Consejo de Desarrollo
Regional,

El Viceministro Regional es designado
por el Presidente de la Repiblica y estd en-
cargado de coordinar, ejecutar y controlar los
planes de desarrollo regional,

El Consejo de Desarrollo Regional estd
compuesto por representantes de las Juntas
Provinciales y es el cncargado de controlar la

r
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aceion del Viceministro y aprobar los planes

de desarrollo regional.

VIl
PARTIDOS POLITICOS

Permanecen vigentes las normas del 1la-
mado “Estatuto de Garantias”, suscrito ¢ntre
la Unidad Popular v ¢l Parlido Demdera-
ta Cristiano después del 4 de Septiembre
dc 1970 y anies de la eleccitn del Presidente por el
Congreso Pleno - Articulo 9° de la Constitucion Po-
litica, agregado por la Ley N* 17.398 del 9 de
Enero de 1971, que dice:

“La Constitucion asegura a todos los ciudada-
nes el libre. cjercicio de los derechos politicas,
dentro del sisteina democrtico ¥ republicano.

Todos los chilenos pucden agruparse libre-
mente en partidos palitices, a los que se reconoce
la calidad de personas juridicas de derecho pibli-
o ¥ cuyos objetivos son concurrir de inanera
demmocritica s determinar la politica nacional.

Los particos politicos gozardn de libertad para
darse la organizacion interna que eslimen conve-
nicnle. para definir y modificar sus declaraciones
de principios ¥ programas y sus scuerdes sobre
politica conereta, para presentar candidatas en las
vleceinnes de Regidores, Diputados, Senadores ¥
Presidente de la Repiblica. para manilener secre-
tarias e propaganda ¥ medios de comunicacién
¥o en general, para desarrollar sus actividades pro-
pias. La Ley podrd fijar normas que tengan por
exclusivo ubjeto reglamentar la intervencidn de
los partides politicos en la gencracion de los Po-
deres Piblicos,

Los partides polilicos tendrdn libre aceeso g
los medios de difusién y comunicacion social de pra-
piedad estatal o controlades por el Estade, en las condi-
ciones que la Ley determine, sobre la base de
garantizar una adecuada expresicn a las distintas
cartienles de opinidn en proporcion a los sufra-
£ios obtenidos por cada une en la 0ltimd eleccicn
general de Diputados y Senadores o Regidores™

Intercalar el siguiente inciso antes del alti-
mo del actual articulo 9° de la Constitucion,
que se manticne:



“Los partidos politicos padrdn agruparse cn
partidos federados siempre que weeplen un pro-
grama comdn ¥ similares deliniciones paliti-
cas hasicas. Los partidos lederades {y las
confederaciones de partidos) deberdn tener una
mesa directiva comdn. Los partidos asociados en
lederaciones sdlo podedn presentar candidatos en
la lista comudn que para tales eleclos conleccio-
nard la mesa direcliva central del partide

Federadu™.

Substituir ¢l articulo 25 de la vigente
Constitneidn por el siguicnte:

“En las elecciones parlamentarias ¥ municipa-
les se empleard un procedimiento que dé por re-
sultado. en la praclien. una electiva proporcionali-
dad en la representacion de lus opiniones y de los
partidos politicos, o federaciones o conlederacio
nes de partides, en su caso”,

X
FUERZAS ARMADAS

Se mantienen 1os criterios ya aprobados ¢
incorporados a la Constitucidn vigente, lis
decir:

ART. 22.- La luerza piblica estd constiluida
imica ¥ exclusivamente por las Foerzas Armadas
¥ el Cuerpo de Carabineros, nstiluciones esencialinen-
te profesionales. jerarquizadus, disciplinadas.
obedientes ¥ no deliberantes. Sdlo en vired de una
Ley podra fijarse la dotacida de estas msituciones.

La incorporacidn Je estas dolaciones a las
Fuoerzas Armadas ¥ a Carabineros sdlo poded ha
cerse a lravés de sus propias escuelas institucio-
nales especializadas, salva la del personal gue

deba cumplic lunciones exclusivamente civiles

ART, 23 Teda resolucidn gue acordare el
Presidente de la Repiblica, la Camara de [iputa-
dos. el Senado o los Tribunales de Justicia, a
presencia o reguerimiento de un epéretlo, de un
jefe al frene de Tuersa armada o de alguna re-
unidn del pueblo qgue, ya sea con armas o sin ellas.
desobedeciers a las avtoridades, es nula de dere-

cho y no puede productre efecto algune.

CONSTITUCION ALLENDE
Ll Estado se preocupard de posibilitar la
contribucion de las FF.AA, al desarrollo eco-
némicoe del pais, en la planificacién nacional,
sin perjuicio de su labor esencial de defensa
de la soberanda v la integridad de las fronte-
ras. A las instituciones encargadas del Orden
Piblico, Carabineras ¢ Tnvestigaciones, debe
corresponderles, junto a sus tarcas especifi-
cas, una amplia labor social, '

X
PRINCIPIOS DE A ECONOMIA

La Economia estd enteramente al servicio
del pueblo. Corresponde al Estado promover,
oricitar y levar a cabo ¢l desarrollo econd-
mico nacional y velar por el crecimiento
equilibrado de las diversas regiones geogrifi-
CO-COONOIMICHS.

Los productores privados colaboran en la
realizacion de los planes y en la consecucion
de las metas de Ta economia, de acuerdo a las
directivas que cstablecen los organismos de
planilicacion,

Se garantiza la propiedad v gestion priva-
da de la pequeiia y mediana copresa, en los
érminos que determine la Ley,

No podrd ser nacionalizada la pequefia v
mediana propiedad rdstica y la pequefia o
mediana empresa industrial, pesquera, mine-
ra, comercial o de servicios.

Ln el caso de que conforme a la Ley una
empresa fuere nacionalizada. la indemniza-
cidn deberd pagarse en forma previa, al con-
tado y segin ¢l valor de libros establecido al
31 de diciembre del afio anterior al de la
exprapiacion.

Loy predies risticos cuya superficie culti-
vable sea igual o inferior a 40 hectireas de
ricgo hilsico, no podran ser expropiados para
lines de relorma agraria sino por las causales
de abandone o mala explotacion, imputables
al propietario, Ln estos casos, la indemniza-
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cidn se determinard de conformidad a lo dis-
pucsto en el inciso sicte de Art. ION" 10 de Ta
vigente Constitucion'?, se pagard previamen-
te y al contado, y no podrd lomarse posesion
malerial del predio hasta que la resolucion
cxpropiatoria se encuentre gjeculoriada,

Indusiria y Comercio

L.a actividad econdmica nacional se desa-
rrolla a través de las dreas social, mixta y
privada.

Constituyen cl drca social las empresas de
cardcter bdsico o preeminente para la vida
econdmica nacional, en que la propiedad per-

lencee a la sociedad en su conjunto y cuyo

titular es ¢l Estado o alguno de sus organis-
mos dependientes.

Constituyen ¢l arca mixia aquellas empre-
sus cn gue el dominio pertenece cn parte al
Listado o a organismos o entidades que de ¢l
dependen, dentro de las proporciones que la
Ley determine, v que aun leniendo cardeter
hisico ¥ prominente para la economia del
pais, csldn sujetas a factores tecnoldgicos, de
comercializacion u ofros que aconsgjen la
asociacion entre capital publico y privado,

Comnstituyen el drea privada las cmpresas
no incluidas en alguna de las dos dreas ante-
riores.

Se prohibe la existencia de monopolios,
cualquicra gue sea la forma que adopten. Sélo
¢l Bstado o sus organismos dependientes po-
drdn concenlrar total o parcialmente activida-
des ceondnicas.

Formardn parte del drea de propiedad so-
cial las empresas que desarrollen su actividad
en alguno de los siguientes rubros:

1. I.a gran mincria del cobre, del higrro,
del sulitre, del carbdn y de olros minerales
que la Ley seilale;

2, Los hancos, 10§ sCguros y reaseguros,
con exclusion de las cooperativas;

3. Las de transporte ferroviario, en (renes
urbanos o interurbanos;

4. Las de transporte aérea y marilimo, de
pasajeros y de carga, por redes de servicio
regular que cubran la mayor parte del territo-
rio nacional;

5. Las destinadas a proporcionar servicio
piblico de comunicaciones por teléfono, co-
rreo, teléerafo v canales radiales, E€lex, y to-
dos los medios teenoldgicos que sirvan a este
cliecto;

13, "Cuando se trate de expropiacion de predios risticos, la indemnizacidn serd equivalente al avalic vigenie para los
efectos de la contribuciin territorial, mis el valor de las mejoras gue no estuviesen comprendidas en dicho avalio



6. Las actividades de comercio exterior:

7. Las destinadas a la generacion, transmi-
sion y distribucion de electricidad, salvo los
casos que exceptice la T.ey;

8. Las relativas a la produccién y distribu-
cién de gas natural o licuado para uso com-
bustible:

9. Las destinadas a la extraceion, produc-
cion y refinacién de petrdleo crudo, o al tra-
tamiento de gas natwral y a la produccion de
materias primas basicas derivadas directa-
menie del petrdlen, del gas natural v del car-
bon;

[0. Las destinadas a la produccion de ce-
lulosa, papel, cemento, acero, salitre, yodo y
a la industria quimica pesada; '

11. La produccion de armamentos y cx-
plosivos y oiras que Ia Ley considere esencia-
les para la defensa nacional;

12. Las de distribucidn mayarista de bie-
nes de consumo escencial;

13. Las que determine la Ley.
Agricultura

La politica nacional agraria pone fin al
latifundio, mejora la condicién material vy
moral de los campesinos y procura la mds
racional utilizacion de los recursos agricolas
y el pleno abastecimicnto del pais con su
produccion agropecuaria.

Laactividad agricola se desarrolla a través
de tres dreas: reformada, estatal y privada,

Constituyen el drea reformada aguellas
ticrras cxpropiadas por el stado cuyo régi-
men de propicdad y adminisiracion se entre-
ga a los campesinos a través de las formas
que la Ley establece.

Constituyen el drea estatal agricola aque-
las ticrras que el listado cultiva directamen-
te.

CONSTITUCION ALLENDE

Caonstituyen el drea privada aguellas tic-
rras no incluidas en las dos dreas anteriores.

Mineria

En materia de propicdad y régimen de la
actividad minera, se conservan los principios
va aprobados por ¢l Gobicrno de la Unidad
Popular y ¢l Congreso Nacional.

Son propicdad del Estado todas las rique-
zas bdsicas del suelo, del subsuclo, del fondo
del mar dentro de las 200 millas de mar terri-
worial.

Planificacion nacional

Para ¢l cumplimiento de sus funciones
ceondmicas, ¢l Estado dispone del Sistema
Nacional de Planificacién cuya misidn cs pla-
nificar, coordinar y controlar la actividad
econdmica y social del pais, Este sistema ten-
drit cardeter cjecutivo, Los organismos de los
trabajadores tendrdn una participacion funda-
mental en el sistema de planificacicn.

Ll Sistema Nacional de Planificacidn cla-
borard un plan de la economia nacional que
contendrd los objetivos de desarrollo econd-
mico, y 108 programas y proyeclos que impul-
sard el Gobicrno durante el respectivo perio-
do presidencial. Bste plan s¢ evaluard v ac-
tualizari anualmente. Tanto ¢l plan general
come los planes anuales deberdn ser aproba-
dos por Ley,

El sistema de planificacion es dirigido por
¢l Presidente de la Repiblica y estard integra-

“do por el Consejo de Desarrollo Econdmico-

Social, de cardeter consultivo, en el que csta-
ran representados los organismos de trabaja-
dores y los pequenos y medianos empresarios
privados, La planificacion se estructurard a
nivel central, sectorial, regional, comunal y
de las empresas del drea social, '

El Plan de la Economia Nacional es de
cardcter imperativo para las entidades del Es-

)
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tado. Bl sector privado formula sus planes de

produccidon y de inversiones dentro de las
oricntaciones ¢stablecidas por el plin de la
ceonomia nacional,

El plan es democrdtico en su gestacion,
central en su formulacion y descentralizado
¢nosu cjecucion.,

Sistema financiero
E1 Sistema Financiero estd al servicio del
Sistema Nacional de Planilicacion.

Su misidn es contribuir a la creacton de la
base material v (éenica para la construceion
de una nueva coonommia social; asegurar Los
fondos monetarios indispensables para satis-
facer las necesidades financieras del pafs; es-
tmular el desarrollo de las fuerzas producti-
vas v el aumento de la produetividad del tra-
bajo social: favorecer la coordinacidn de los
planes de la cconomia nacional, reforzar ¢l
drea de propiedad social y propender al amo-
linanciamicnto y la creacion de excedenies
on las empresas que T integran: ascoorar 1os
recursos necesarios para satisfacer las necesi-
dades sociales. cullurales, sanitarius. ¢le., co-
mo asimismo las de la delensa externa y la
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seguridad interior, y
estimular ¢! ahorro
de lus personas.

il Sistema Fi-
nancicro estd coms-
puesto por ¢ Presu-
pucsto Lstatal; las
finanzas de las em-
presas del drea de
produccion social y
mixta; los fondos y
reservas de laacti-
vidad asepuradora
del Estado: los fon-
dos vy reservas del
Sistema de Seguri-
dad Soctal v el sal-
do consolidado del erédito v de la activi- -
dad financiera del sector cooperativo y priva-
do.

Fol erddie es un instrumento Lnanciero de
propicdad soctal, predominamiemente al ser-
vicio de la inversion y produceion nacional.

La produccion creciente de bienes v servi-
cios es la finalidad de wdoe ¢l Sistema Finan-
ciero.

Fl cumplimicnto de Tos planes de desarro-
o debe apoyarse en un Plan Financicro gue
abarea oda L economia.

Bl Presupucsto Estatal es el elemento cen-
tral de coordinacion del Sistema Financiero.

La asignacidn presupucstaria cs centrali-
zada: la ¢jecucion financiera es descentrali-
sada.

L1 Sistema inanciero garantiza un severo
régimen de cconomia de recursos, la lucha
comtry los gastos supertloos, la consolidacion
de L discipling linanciera, la simplificacion y
reduceion de los costos en las actividades del
Fstado.



En los casos en que a través del Sislema
Financiero se otorgan subvenciones o subsi-
dios estatales, éstos son publicos, directos y
dnicos.

Las normas que regulan el funcionamien-

o del Sistema Financiero son obligatorias,

Su infraccidn o inobservancia son penadas
conforme a la Ley.

No obstante, el Estado respeta ¢l principio
de cxcepeidn que emane de compromises con-
trafdos por nuestro pais en tratados interna-
cionales bilaterales. regionales o multilatera-
les,

Las Tesorerias del Estado no pueden efec-
tluar ninguin pago sino en virtud de un decre-
(0 expedido por autoridad competente, en que
se exprese la Ley o la parte del Presupucsto
que autorice aquel gasio,

Se exceplia ¢l caso de pastos destinados a
atender necesidades impostergables deriva-
das de calamidades piblicas, en la forma que
defina fa Constitucion,

Sistema tributario

Ll Sistema Tributario es ¢l conjunto de
normas que establecen y regulan las relacio-
nes entre el Estado y los contribuyentes, de-
terminando el monto, medida. naluraleza y
oportunidad de pago de las prestaciones con
que éstos deben concurrir al financiamiento
de los fondos estatales,

Silo en virtwd de Ley, o de deercto con
fuerza de Ley dictado por el Presidente de la
Repiblica en uso de facultades delegadas por
¢l Congreso, pucden establecerse impuestos
o modilicarse o suprimirse los existentes. Co-
rresponde exclusivamente al Presidente de 1a
Repiblica la iniciativa legislativa en materias
tributarias.

i1 Sistema Tributario se estructura sobre
la base de un ndmero limitado de grandes
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impuestos, de base imponible amplia y gene-
ral ¥ de administracién sencilla.

El Sistema Tributario integra todas las
cargas imposilivas bajo un régimen dnico de
fiscalizacion, recaudacion y cobro.

El Sistema Tributario, subordinado al Sis-
lema Nacional de Planificacion, actda cono
regulador de la economia. orenta v canaliza
la inversion y el ahorro, Hmita la rentabilidad
y el capital de las empresas del drea privada,
cstimula o desestimula el consumo, reduce
presiones inflacionarias, limita la propiedad
privada dc los medios de produccidn.

El Sistema Tributario estimula el sistema
cooperativo y la organizacion colectiva del
trabajo tanto en la indusiria como en el agro.

I.a Constitucion asegura igual reparticion
de las cargas piblicas. A igual situacion juri-
dica corresponde igual imposicién o grava-
men.

Bl Sistema Tributario grava en forma ade-
cuada todas las manifestaciones de riqueza o
poder contributivo de las personas y empre-
sas. prelerentemente a través de la imposi-
cicn dirceta, diferenciando entre rentas del
trabajo ¥ rentas del capital,

Los impuestos se estableeen en relacién a
la capacidad de prestacion de Ios contribu-
yentes, en forma proporcional o progresiva
segiin lo determine la Ley. Esta contem-
pla. asimismo, las disposicionss necesarias
para asegurar a odos los habitantes del pais
un nivel minimo de ingresos libre de impucs-
10y,

Il Sistema Tributario es, en su conjunto,
progresivo, a fin de que los impuestos cum-
plan su papel redistribuidor de la renta nacio-
nal. Los impuestos indirectos consultan en su
diseiio los mecanismos que reviertan o ate-
nuen Su cardcler regresivo,



Fl Sistema Tributario no acepta privile-
gios o exenciones personales. La Ley, sin
cmbargo, puede establecer para delermina-
das ramas © seclores econmicos disposi-
ciones de excepeidn, creando normas de fo-
mentn 0 incentivos tributarios de cardcter
temporal, decrecientes. condicionados y re-
vocables.

Las empresas del drea de produccicn so-
cial vy mixta deben estar alectas a la mis-
ma tributacion que las empresas del drea pri-
vada.

La evasion y ol fraode tributarios son con-
ligurados vy sancionados como delilos coond-
micos.

Proteceiin del sistema ecoldgico

Bl Estado efectia y requicre el sancamicen-
o del ambicnte en todos [os dmbitos de la
actividad humana, para evitar los ricsgos Iisi-
cos. quimicos y hioldgicos.

XI
CONSTITUCIONALIDAD
Y LEGALIDAD

El actual sistema legislativo, tan confusn,
abundante, contradictorio y anacrénico, es re-
emplazado por olro que se caracleriza por su
sencillez, claridad, sistematizacién y adapta-
bilidad a las cambiantes condiciones de la
vida social. Se procura, ante 1odo, que egue a
ser expresion de una organizacion social iguali-
taria, justa y fluida, ¢liminando las ventajas de
algunos grupos y las postergaciones de atrms.

La organizacidn juridica del Fstado se
hasa en ¢l respeto por parte de autoridades,
tuncionarios y ciudadanos de las normas
constitucionales vy legales.

Las autoridades ejercen sus atribuciones
comstitucionales y legales cn la forma que se
indica en el parrafo linal de la parte relativa a
Estado, Gohiemo vy Soberania.

Los Tuncionarios desempeiian sus luncio-
nes dentro de los marcos legales, wnicndo en
viste que su mision es la de prestar con efi-
cieneia yocon diligente iniciativa los scrvicios
que debien a la comunidad.

Las autoridades de Gobiemno y Tunciona-
rics son responsables de los abusos v excesos
que cometan y de las omisiones vy lenidades
o que incurran, Sicon esto causaren perjui-
cio de cualguier clase a algin civdadano, el
Estado asume la obligacidn de repararlo, sin
perjuicio de su derecho a recurrir en contra de
lows responsables,

La Tuncidn pablica no puede ser para las
autoridades o Tuncionarios Tuente de otro be-
nelicio o ventaja que las que la Ley los psigne
expresamente a titulo de remuneracion,

La Procuraduria General de la [Repdblica
vela por el respeto de la legalidad v de la
seguridad juridica, tanto por parte de los fun-
cibnarios comoe por parte de Jos ciudadanos,
estd encargada de garantizar los derechos de
oy ciudadanos v dirige la luche contra la
delincuencia,

La Procuraduria General e 1o Republica
estd dirigida por un Procurador General de-
signado por la Cdmara de Diputados a propo-
sicion del Presidente de la Repoablica, hecha
por ésie al comenzar su perindo v cesard en
su cargo al asunmir otro Presidente

Del Procurador General deponderdn pro-
curaderes destgnados y removides hremen-
e por L gue desempediardn sus funciones en
Lot Forma que la Ley determine v que respon-
den ante ¢l Procurador General v deben obe-
diencia a sus insiroceionss.

Toddo enriguecimicnto no originado ¢n un
trabajo Jicito o en otra fuente de ingresos es-
pecialimente prevista por la ey, cederd en be-
neficio del Bstado. La Ley determinard
los casos v fonmas de aplicacion de esie prinei-
i



l.a l.ey eslablecerd un sistema de Discali-
zacion de la eficiencia de Jos organismos y
servicios del Estado y del correcto desempe-
fio de sus funcionarios, en cl que tendrin par-
licipacidn los ciudadanos.

XII
LA FUNCION JUDICIAL

La funcion jurisdiccional debe contar con
la organizacion iddnea para ascgurar que su
Tabor alcance a todos los niicleos sociales v 1e-

rritoriales de la conunidad, incluse en mate-
rias de minima cuantia y de interés comunita-
rio, en forma democrdtica, expedita y eficaz.

La funcidén de juzgar os desempefiada por
los Tribunales pertenecientes a algunos de los
siguientes sistemas:

Tribunal Constitucional; Tribunales Ordi-
narios de Justicia: Trbunales de lo Conencio-
s0 Administrativo: Tribunales Calilicador-
es de Elecciones, v los demds que seiale la
Ley.
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Tribunal Constitucional

Se mantiene su estructura y funciones ac-
tuales: pero se le olorgan nuevas facultades o
se hacen mds explicitas owras que ya posec, en
los siguientes rminos:

|.- Facultad para conocer de los vicios en
que se incurra en los procedimicntos para
reformar la Constitucion: sin perjuicio de lo
establecido en Ia letra ¢ del vigente Art. 78
b4

2.- Recurso sobre
inaplicabilidad por in-
constitucionalidad;

3.- Faculiad para co-
nocer de las conticndas
de competencia entre
las autoridades politicas
y administrativas y los

<

Tribunales de Justicia;

4.- Facultad para co-
nocer de Tos recursos de
amprare de las parantias
constilucionales no ¢n-
tregados por la Ley a
otro Tribunal,

Justicia Ordinaria

5S¢ mantienen los principios de indepen-
dencia, legalidad, inamovilidad y responsabi-
lidad de los Jucces, sin perjuicio de las mo-
dalidades que la Constitucion establezea,

1
v

La Corte Suprema de Justicia ticne Ja Su-
perintendencia directiva, correccional y ccond-
mica de estos Tribunales: pero en el cjercicio
de la Superintendencia Correccional sélo pue-
de aplicar medidas disciplinarias, sin reem-
plazar o modificar la sentencia respectiva.

14, "Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad gue se susciten conrelacian a la convoeatoria al plebiscilo, sin
perjuicio de las awibuciones que correspondan al Tribunal Calificador de Elecciones™.

20



Sus intege aes  on nombrados por la Ci-
mary de Diputados, o propoesia en erna del
Presidente de la Repiiblica. Uno de los inte-
grantes debe ser abogado ajeno al Poder Judi-
cial, Duran 10 afios co sus cargos. pudicndo
serconfirmados en ellos, Los Minisiros deben
Jubilar a los 65 afos de edad.

Las Cortes de Apelaciones manticnen su
estructura y atribuciones actuales.

Los Tribunales de Letras de Mavor Cuan-
tia se manticnen con su actual escalaton, es-
tructura y lunciones,

Habri al menes un Tribunal Vecinal en cada
distrito. para juzgar las conductas o hechos
que dafien o alteren 14 pacifica y armonica convi-
vencia social, cuyo conecimicento no esté entrega-
do por la Ley a oiro tribunal. Bn los casos en
gue juzguen infracciones a normas legales
tendrdn ascsorfa letrada. Sus inlegrantes serdn

30

clegidos demoerdticamente por los residentes
cn el distrito. La Ley reglamentard la organi-
zacion v atribuciones de estos Tribunales,

Habrd Tribunales especiales del Trabajo,
de la Familia, Militares y demds que cstablez-
cala Loy,

Tribunales de lo Contencioso
Administrativo

Se compondran de un Tribunal Supreme
Administrativo y de Tribunales Administrat-
vos de primera instancia con asicots en las
sedes de Corles de Apelaciones.,

Corresponde a los Tribunales Administra-
livos de primera instancia

a) Conocer de las causas administrativas.
Se entiende por tales aquéllas cn que es parte
la Administracion y que se solucionan me-



diante normas y principios del Derecho Ad-
ministrativo.

b) De las acciones de cobro de perjuicios
por actos u omisiones de la Administracion,

No sc extiende la competencia de estos
Tribunales a los aclos gubernamentales de
caricter politico.

L1:1 Tribunal Supremo Administrativo co-
noce, en segunda instancia, de las apelacio-
nes deducidas contra las sentencias defi-
nitivas de los Tribunales Administrativos. En
anica inslancia, conoce del recurso de inter-
pretacion de aclos administrativos v de las
conticndas de competencia entre drganos y
luncionarios de la Administracion,

El agotamicnio de la via administraliva es
condicidn previa para admitir la accidn procesal
ante los Tribunales Administrativos,

La Corte Suprema Administrativa dictara
Auns Acordados para regular los recursos, ¢l
procedimicnio v la cjecucion de las senten-
cias cjecutoriadas emanadas de esta judicatu-
r4.

Tribunales Calificadores
de Elecciones

El sistema lo compone el Tribunal Califi-

cador de Elecciones y los Tribunales Califi-
cadores Provinciales,
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En la integracidn del Tribunal Calificador,
uno de los Ministros de la Corte Suprema y el
Ministro de la Corte de Apelaciones de San-
liago son recmplazados por un ¢x presidente
o ¢x vicepresidente de la Cdmara de Trabaja-
dores y por un micmbro del Tribunal Consti-
tucional,

El Tribunal Calificador de Llecciones ten-
dri nuevas facultades para:

a) Conocer de la suspensién o pérdida del
ejercicio del derecho a sufragio (Art. 8° de la
Constitucién vigente!®,

h) Conocer reclamos relativos a los re-
quisitos para ser elegidos parlamentarios
(Ar. 279)10,

¢) Conocer de las inhabilidades sobre-
vinientes (Art. 31777,

Criterios interpretativos de la Ley

En lainterpretacion y aplicacion de la Ley
cada Juez es soberano para aplicar las reglas
de hermenéutica que, de acuerdo con su recta
conciencia y su conocimicento cientifico y so-
cial, sean la mds apropiadas a su vocacion de
justicia.

Ll Estado mantiene un sistema nacional
de atencidn juridica, que asegura a todos los
habitantes de la Repiblica el gjercicio efecti-
vo de sus derechos. La Ley puede establgcer
la gratidad de esta atencidn,

15, “Se suspende ol derecho a sulragio: 1° Por inepuitud fisica o mental que impida obrar libre y reflexivamente, y 2°)

17

Por hallarse procesado el ciudadino como ree de delito que merezen pena aflictiva. Se pierde la calidad de
cidadany con derecho a sufragio: 1% Por buber perdide [a nacionalidad chilena, y 2% Par condena a pena aflictiva,
Los que por esta causa hubieren perdido la calidad de ciudadano. pedrin solicitar su rehabilitacicn del Senado™.

- "Para ser elegido Diputado o Senador es necesario tener los requisitos de civdadano con derecho a sulragio, saber

leer y eseribin y no haber side comdenado jamds por delito que merezca pena aflictiva. Ademads, al momento de su
cleceitn, los Diputados deben wener 21 aios complides, y los Senadores, 357,

“Cesarden clcargoel Diputadoo Senador que se ausentare del pads por mis de treinta diss, sin permiso de la Cémara
ague perlenesed. o, en receso, de su Presidente. Sdlo leyes especiales podran autorizar 12 ausencia por méds de un
afic. Cesard también en sucargo el Diputado o Senador que, durante su ejercicio, celebrare o caucionare contratos
can el Estadw; y el que actare como abogado o mandataric en cualguier clase de juicios pendientes contra el Fisco,
o como procurador o agente on gestiones particubares de cardeter administrativa™,
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Contraloria (General
de la Repablica

La Contralorfa General de la Repablica
debe ser modernizada, v oestahlecer suin-
terrelacion con las Superintendencias de Ban-
cos, Sociedades Andnimas v Provision So-
cial. No ¢s de la competencia de Ja Contralo-
ria el control juridico preventivo de los actos
de Administracion.
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Las reclamacio-
nes de empleados
phblicos par la via
Jurisdiccional deben
ser preparadas con el
previo reclamo a la
Contraloria General
de la Replblica.

l.a Contraloria es
un organismo de
control financiero y
ticne la sigoiente
competencia

1.- Trihunal de
Cuentas Fiscales.

2.- Funciongs
Administrativas doe
inspeccion (suma-
rins).

3.~ Piscalizar la
contabilidad.

4.- lViscalizar ¢l
dehido ingreso ¢ in-
version de fondos de
las entidades puabli-
cas, jubilaciones,
desahucios, e,

5. Llevar el re-
misiro v hoja de vida
de todos les funcio-
narios del Estado.,

6.~ Lvacuar informes juridicos. contables,
adininistrativos que le pidan los Jefes de Ser-
vicio y Ministros de Estado, v que no hayan
sido expedidos por ¢l Consejo de Delensa del
Fstado, :

T~ Actuar como Archivo General, ordena-
do y clasilicado de los Deeretos Supremos y
resoluciones de los Jefes de Servicio,



